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Procesao M° : 00798-2014-0-1001-JM-CI-01

Demandante . — ofras
Demandado I, o

mMateria : PFrocess de Ampars,
Procedencia : Juzrgadao Civil de Wanchaaq.
Jueza Ponente ' Sra. HOLGADO NOA

Resolucién N® 123
Cusco, 14 de diciembre de 2000,

I.-RAZON DE RELATORIA

En el expediente N* 00798-2014-0-1001-JM-CI1-01, el volo en discordia emilicdo
por kK Senora Jueza Superior Tilular Karmna Justina Holgodo Koo, ha logrado o
conlormidad de votos que hocen resolucion en esta instoncia, en ese senfido se
fiene que a dicho voto se ha adherido en primer término con volo singular el
Sefior Juez Superior Supemumerario Hugo Arturo Casiro Alvarerz: saguidamenta
lo hizo el Juez Superor Titular Yuri John Pereira Alogon con voto lombién singular,
por ello de conformidad ol articulo 141° de la Ley Organica del Poder Judicial se
rocede a emifir la e i i r )

1.- CONFIRMAR EN FPARTE lo resolucion N* 10% de fecho 15 de noviemnbre de 1019 que resueive
declarar; =1* IMPROCEDENTE lo pelicidn de improcedencia oe ko demondao sobcitada GG
2* FUNDADA o demondaca  mierpuetle sor [IEGNEGG

B s = —  — W —

abre Froceto de Ampand seguida conlrg o
I - cinilerdo ce Trorspories y Comuncociones Minisleso de Cultura,

Ministerio de jo Muler v Poblocones Vuneroties v [N -

Recomendar ol Adndlens de Traniponies y Comunicacionss, Minisigrio ge Culturg, Minkhedo de
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I sMuper ¥y Fobloocianes Vioinerabées y of Mingleng e Jushon v Devechos Humanos. aianror e
paificas ¢n gongnal ¥ medicdas de confmal de fud compeiencial para Rocedos ofec i ¥
desfinodos o o delenio de kb gigridod humang, igugidod v no dRcimingcicn. al haner v io
bueno repuiocidn e idenfidod dinfca vy culiungd de fos mujleres andings en ofencidn g s slugcidn
ochyefiwamenie desvendaiosa renle o oinos cludodanos. poro gue sus derechos 1ean respelodos
& fa difutda de o definfas medial de comuiiaaeidn § expresonss arfiddicot ",

Asimismo, el citodo volo en discordia emilido por o Senfora Jueza Supenor Titulor
Karinna Justina Holgado Moa. ha logrado lo conformidad de volos que hacen
resolucion en esto instoncia, respecto del exiremo sobre los alcances de la
Sentencia apelada, en ese senlido se tiene gue a dicho volo se ha adherdo en
primer término el Sefor Juez Superor Supemumerario Hugo Arluro Casiro
Alvarez; seguidaomente lo hizo el Juez Superior Tilular Carlos Bemarding
Fernandez Echea. con voto singular, por ello de conformidad al arficulo 141° de
la Ley Orgonica del Poder Judicial, se procede a emilir lo presente respecto del
exiremo de los alcances de entencia, que resvelve:

2.- REVOCAR &l extrema de la resolucidn N° 109 de fecha 15 de noviembes de 2017 que respelve
declorar; "1.-En conspcuencia se didpone gue loi demandado: [T
- - . -
ABSTEMGAN de wulnerar iod derechas o bo Digiedod Hurnone, igualdod y no Dechmmocidn, of
Honar i ko Buena Repulocidn ¥ o fa kMenfidod Efmica ¥ Culfural de ko miugenas ondings o havds
de o diftidn ¥ propalacion de lo comedio “Pabona Joomlo™ u olos con  Smilones
corgslefiiicor bojo aperchimignio de imposcain de mulhas ocumulalival. come fo dispone ef
aricwlo 27 del Cddipo Procesal Consituoional, U olnos medioos odecwadas ¥ perfinentes que
permita ia ley.." ¥,

T REFORMANDD dicho exiremo, ORDENARON LA SUSPENSION DE LA DIFUSION DEL PROGRAMA
“Polsona jocinta”, como sigue o confinuaciin:
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dispone ef aiicwo 22 dal Cddigo Process Consflucionol v oiros medidos odecuodas ¥
periinenles que permilo ko ley.

EEFOETAR o los rades sooinles [“Fhocabook™ "Youtube ™, 'h"ﬂﬂglﬂl'l"l-." fig Tok”, endre oirgs], dorde
exisia condenido de ka Pakano Jocinto (lendendo en considenacion jo presenic nasolicidn) o fin
do gue conlorme o s polificos Inlernos odoplen bos medidos necesmios paso o NO
propagacién y divulgociin de diche conlenida referids al personaje “Paliana Jocinla"; coma e
ha delalods én el consderands 8.3 de la presente.

EECOMENDAR ol Minsskeno do Transporties y Comunicociones. Minishonio de Cullung,  Minishenio deo
2 Munar v Fobiaciones Yulnerables v al Ministano da Jusiicia y Derachos Humanos. 105 msmos
s Mo 0D cilodos en esle prodatn, a fin da gue amilon podlicod da conmdl, meedicko da
convirol, @nlrg ool &n o marcd de vl compalancial reipeCio de o "discidminacion de
cunlquier indiole”, que cxisie en nueting pai lorloleclendo lo defenso de lo dignidod humang,
proscriblendo cealguler lipe de disciminoclin y. conferme se ho delallade en el conlderanda
7.1 de la predents. Y lod devobderon. TRy H.S.

En tal sentido. se procede a detfallar la resolucion en su texlo integro:

VISTO: B presente proceso venido en grado

de apelacion de Sentencia.

EJHN

RESOLUCION APELADA
Es malerna de apelacian o sentencia contenica an la resolucidn N® 107 de
fecha 15 de noviembre del 2019 [folios 1891 a 1912) que resuelve declarar;

1® IMPROCEDENTE la peticién de improcedencio de la demanda solicitaoda

cor I

2° FUNDADA lo demaondoda inferpuesio por _-
b ____________________

B :coc Frocess de Amporo seguido confra  lo Compardiia
Latincomericana de Rodiodifusidn 5.4. |G . < ©vinisteno de
lransportes y Comunicaciones. Minisferio de Culfura, Minisferio de la Mujer

y Poblaciones Vuinerables y [

4° En consecuencia se dispone que los demandodos _
- = |
B - AGSTENGAN de  wvulnerar los derechos a la
Dignidad Humano, Iguoldod v no Discriminocion, o Honor v o Bueno
Repulocion y a lo Identidad Etnica y Cultural de laos mujeres andinas a
fravés de la difusidn y propalocion de lo comedio "Paisona Jocinla™ u
olros con similares caroclerslicas. bajo apercibimienfo de imposicidn de
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multas ocumulalivas, como lo dispone el arliculo 22 del Cadigo Procesal
consfitucional, v oiras medidas adecuadas ¥ perfinentes que permila lo
ley.

4° Recomendar ol Minisleno de Transportes y Comunicaciones, Ministeno
de Cultura, Ministeno de fa Mujer v Poblociones Vulnerables y al Minisiernio
de Justicia y Derechos Humanos. ofionzor sus  poliicas en general y
medidas de confrol de sus compelencias. para hoceras efeclivas v
destinodas o lo delensa de lo dignidad humana. iguaidad y no
discriminacion, al honor vy la buena repulacion e identidad éfnica y culfural
de las mujeres andinos en afencion o su silvocion objefivamente
desvenigjosa frenle o olros ciudodanos. parg que sus derechos seon
respetados en ko difusidgn de los dishinlos medios de comunicacion y
expresiones arfishcos.

5* Consentida o ejeculorioda que sea cumplase y archivese. Sin costos ni
costas. Témese Razdn y Hagase Saber.

Il. PRETENSION IMPUGNATORIA.

El Ministerio de Cultura por derecho proplo y en representacion de los Ministerios
de Transpories ¥y Comunicaciones, de Justicia y Derechos Humanos, y de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables ([cuya representacion le fue conferda
madiante Resolucion de Presidencia N* 071-2018-JUS/CDJE-P, de |1 de agosio de
2018}, medionle escrilo ingresado el 20 de noviembre de 2019 [folos 19146 v
siguientes). apela la sentencio materia de grodo. pretendiendo su revocatoria.
con lo fundamentos siguientes:

KJHN

rRefierea que mediaonte lo demanda se prelende la reformulacion del
programa cueslionado “La Paisana Jacinta®, por supuesiamente violar el
derecho a lo igualdod. la no discriminacion., al honor ¥ al buenao
reputocion, el principio de tolerancia, el derecho o lo identidad étnico
cultural, el principio de interculturalidad v la clkdusula del estado social de
deracho de las mujeres compeasings indigenas de Cusco y de lodo el
pais, alribuyéndoles omisiones para impedir los conductas denunciadas
como violatonos de los derechos lundomentales.

En su escrito de contestacion de demanda. la procuraduria piblica de lo
MIMP expuso que lo demonda debio ser declorodo improcedente por
falta de agotamiento de la via previo, considerando que, de acuerdo al
arficulo 4 del CPConsl., la parte actora no habla cumplido con acreditar
que haya recumido a la Sociedod Haocional de Badio v Televisidn parg
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solicitor lo reformulocion del progroma "Lo Paoisana Jocinta™ por
consideroria otentaloria a sus derechos fundamentales. El A quo sobre el
particular no ha arficulodo ninguno justificocion que permita sostener
que dicha condicién para el ejercicio de la accién consiitucional no era
necesaria, con ko cual incure en falto de motivacién.

En ko demanda. la infencidon de lo parte demandante es reformular el
contenido del programa “La Paisana Jacinta” a través de los medios de
comunicacion o en su delecto, detener su difusion. por ko que. un andlisis
debido del conflicto debid partir del hecho de verificar si los enfidades
demandadaos ftienen compelencias pora “reformular vWo “levanliar” un
programa de television so pretexto de la vulnerocion manifiesta de un
derecho fundamental,

Los enfidodes demandodos sefclon que no tenen compefencio
legalmente pora ordenar con autonomio lo reformulocion de un
determinado programa de television. disponer su suspension o levantario
del are, Gno a las mismas empresas de televisidn, a Iravés de la SMRT, por
lo mismo gue la legislocidon reconoce el mecanismo de g
outomegulocion, por la cual son los propios filulares que, en prmer legar
deben atender y resolver las quejos del piblico.

Parficularmente el Ministerio de Cullura ha demosirado gue, de acuerdo
con la ley de su creacion. 29545. que cuenta con polificas v medidas
anfidiscriminatorias. restando al progroma  cuestionade  cualquier
caracler cullural, reclizando acciones concrelas paro su efeclivizacian.

Lo I . coresentodo por su
abogada Ana Santa Maria Alva. mediante escrilo de 29 de noviembre de 2019
(folios 1934 vy siguientes), ¥ su escrito de 13 de enero de 2020 (folios 2062 y
siguientes), por el que expresa agravios, apela la sentencio matera de grado.
prelendiendo se declare la nulidod o en su defecto se revoque o sentencia,
con los siguientes fundamentos:

KIHM

La sentencia es nula por cuanto no se pronuencia sobre las pretensiones
planteadas por lo parfe demandante, ni analizo sus propios argumenios
de defersa y conliene conclusiones que no se condicen con los medios
probaotorios aoporfados por los partes. no exisliendo pronunciamiento
respectc al prncipioc de folerancia o o diversidod, prncipio
conslitucional a o inferculturalidod, viclacion de o clausula de
interculturalidad. violocion de lo interculturalidod. clausulo del estado
sociol de derecho y obligacidn del estado de rindor oporunidades de
superacion a sectores que sulren desigualdad.
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Mo existe un ondlisis enire la definicién del dereche a la dignidad
humana, el acluar de los demaondados y la conclusién a la que ariba, la
jueza no explico como es que resulta “concreto” que el programa la
Paisona Jocinio presenta a una mujer indigena como ung persona con
menores cualidades, reflriéndose ademas a una pelicula que no ha sido
objelo de cuestionamienio.

Mo estd probado, como se dice en la sentencia, que muchas personas
podran sustentar gue es un hecho cierto gue la mujer o varon que llega
del caompo s poca inleligente, sucio o torpe.

El Juzgodo sustenta su decision en el contenido de una direccion de
infemet que no ha sido cuestionoda en o demaonda. porque o juezra
aplica conocimiento propio, sin analizar lo conducta de los demandados
y como esa conducta habra vulnerado los derechos constitucionales
alegados por la parte aclora,

Los siguientes extremos de la demanda, segin la demandada no han
merecido pronunciomiento alguno en ko senlencio:

a) Reconocer que el progroma Paisana Jocinta viene violando
ssiemdtico ¥y permanentemente los derechos anles invocodos, o
fodos los ciudodanos indigenas andings pensonos, especialmente
las mujeres de exifroccion compesing. alegando que ko finalidod
del mismo consiste en gue se reformule al personaje sublitis:

b} Ordenor o [l aue pido disculpas piblcas o los pueblos
indigenas, en espacial a las mujeres indigenas por difundir el
programa de felevision lo Paisana Jocintoa gque genera
aestersolipos que solo promueven aclitudes que no ayudon a la
integracion de este sector social de la nacidn peruana;

c) Ovdenar a - suspender la emision de fodos v cada uno de los
capilulos del progroma, hasta que replantee el contenido de los
mismos, a efecto que se respeluose de los derechos de los
mujeres andinags, es decir que el humor verfido en el progroma no
descanse en la ridiculzacion, bura, discriminacion y racismo en
confra de éstas;

d) En caso de negativa por parte de - de aodecuar el contenido
del progroma, se disponga gue se mantenga la suspension de la
emision de fodos y codo uno de los copilvlos del referido
programa televisivo, sin peruicio de los sanciones pecunianas v
penales contfempladas en el Cadigo Procesal Conslitucional.

e)] Recomendar a los entes astatales competentes o adopcion de
politicas y medidas de sensibilizacion y educaocién diigidas a toda
la ciudadania en relacion al problema del raocismo:
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N COrdenar o [l refiror los videos que contengan el programa de
felevision lo Poisona Jocinto de su cartel en el web site de
Youtube. osi como cualquier ofra plataforma virtual en la que
hayan sido subidos.

« Por ofro lodo. refiere que el programa Paisana Jacinla ya no existe, por
lante el supuveslo aclo lesivo ho cesado, ¥y sin peruicio de emilir
pronunciamiento respelo del agrovio cousado, era obligocion del
juzgado fundamentar su critero. ko cual en la sentencia no se hizo.

« Como fundomentos poara revocar lo sentencia, la demandada refiere
que los argumentos uliizados por la Aquo son ajenos al tema planieado,
pues los argumentos senalaodos por la parfe demandanie son ajenos al
ambito de proteccion del derecho a la dignidod, siendo los mismos
utiizados indistintarmente por la Aquo para o proteccidn de los derechos
a lo igualdad y no discriminacion por razdn éinica, pies no fodo ralo
diferenciodo es un aclo discriminatorio. En ko sentencia no se realiza el
test de igualdad.

+ El personaje cuestionado es un personaje ficlicio que no reprasenta a un
sector de lo poblocidn, v su repudio es consecuencio de la falla de
valoracion del contenido orfistico de este personaje vy contradice fodo
principio de folerancia; y no existiendo prueba alguna que el personaje
incentive la discriminacion y afecte la honra de los ciudadanos. vulnere
ko dignidod hwmana o el derecho a la igucldad, la parte demandada
solicita al juzgade. se declare infundada la demanda.

= Respecio al derecho g lo buena repulacion de lo poblocion indigena, no
se¢ acredita de ninguna forma que & personaje se atribuya
representacion de los mujeres andinas., ¥y menos que su realizocion
genere afectacion ol honor y buena reputocion de dichos mujeres.

« Respecio a lo identidad etnica v la phralidad cultural, sefiala que la
demandanite no sefalo como es que el programa vulnera este derecho,
el progroma Paoisona Jacinta refuera volores socicles como o
comprension y la folerancia del prajimo, enfre otros, por lo que no exisie
tal vulneracion,

= Por 0llimo refiere que, el programa cuestionodo, tal como fue
denunciaodo, ha combiodo en su imagen. habiendoe cumplido lo
prefension de reformulocion del progroma, por lo que se habvia
producido la sustraccidon de lo materio; v el persongje del circo es

totalimente ajenc o [N
Los abogados de [ INGTGTGTGNGNGEGEGEGEE - cicnte oscito de 29 de

noviembre de 2019 (folios 2007 vy siguientas). apelon la senfencia maleria de

EJHMN
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grado. pretendiendo se revoque o se declare lo nulidod de lo sentencia, con el
siguiente flundamento:

KIHM

Lo sentencia es nulo por cuanto no realiza & tesl de igualdod v de
proporcionalidad, se sustenta en meros conjeturas y opiniones carenles
de sustento factico alguno; se declara improcedente su pedido de
impracedencia de demanda en base argumentos ajenos a la verdod.

En su escrito de contestacion de demanda. la Procuraduria PUblica de la
MIMP expuso que la demanda debia ser declarado improcedente por
lalta de agotomiento de la via previa, considerando gue, de acuerdo ol
articulo 4 del CPConst., la parte actora no habia cumplido con acreditar
que haya recumido a la Sociedad Macional de Radio y Television para
soficilor lo reformulacion del progroma "La Paisona Jocinta™ por
consideraria atentalong a sus derechos lundamentales. El A guo sobre el
particular no ha arficulodo ninguna justificocion que pemmita sostener
que dicha condicién para el ejercicio de la accion conslitucional no era
necesaria, con lo cual incure en falta de motivacion.

Mo existe a lo largo del proceso, medio probotorio olguno gue suslente o
resuelto por el juzgado, en el entendido que el Unico extrerna referido o
&l, &5 el referido al del circo de la Paisana Jocinta, en dicho exiremo el
juzgodo no ha emilido pronunciomiento olguno, siendo inmotivada la
sentencia.

Por ofro lado, respecto de la pretension impugnatoria de revocar la
sentencio, refiere en similor sentide que lo demandedo |G
I o e en la sentencia existe una interpretacién emdnea cuando se
da un senfido o olconce a lo noma que no fene; no habiéndosa
vulnerads ninguno de los derechos alegodos por los demandontes, pues
las demandantes no acreditan de modo alguno la vulneracion a su
derechos conslilucionales, susteniondo lo demonda en suposiciones,
conjeturos, los mismas que han sido recogidas en |a sentencia, sin
ninguna acraditacion, tomando por ciertas los conjaturas.

Siendo asi que los argumentos de los demandantes y asumidos por la
Aquo, ademds de ser imperlinentes son fakos, infundados y temerarios,
los fundomentos de la sentencia son inexactos, imprecitos e
inconscientes, confundiendo el andlisis del dereche a la igualdad y no
discriminacidn con el derecho a la dignidad. no exsliendo un
fundamento respecto al derecho a la dignidad humana.

Respecto al derecho o la igualdad v no discriminacién, refiere que el
personaje cueslionado no vuinera tales derechos. asi como el juzgado no
ha realizado el test de igualdod que comresponde en este caso.
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1.1

KIHN

siendo la Poisana Jacinta un personaje ficticio, imeal e imaginario, resulla
ilogico que se pretenda idenlificar de manera negatfiva a un grupo de la
poblacién con asta creoacion, sino que por el contrario, s de resaltar
que, a diferencia de lo monifestado por los demandantes. ka paisana
fiene miles de seguidores que de manera empalica comnsumen asle lipo
de humor v céa o dio encuentra mayores adeplos. v por el conirario las
manilestaciones de infolerancio reveladaos por las demandantes, resultan
ser mas discriminatorias que el personaje cuestionado.

Respecto al derecho al honor ¥y buena reputacion de la poblacidn
indigena, laos demandantes sustentan su demanda en el hacho que el
programa genera estigmatizacion y ridiculizacion de las mujeres andinas,
o cual, como en los demas casos no ha sido acreditado, sino sustentado
Onicomente en conjeluras: el personoje cuestionado no prelende
atibuirse lo representocién de los mujeres del onde y tampoco
obstaculza que personas del onde se inbegren a la sociedad, sino lodo o
confrans,

Respecio al derecho a lo idenfidod éinica v plurglidad cultural
iguolmente se sustenta lo deckion en meras afimociones corenfes de
sustento factlico, sin especificor de gué manera se veria ofectado este
derecho. si por el contrario el progroma cuestionado refuerza valores
sociales como ko comprension v [a lolerancio al préjirmo.

En la sentencia no se valora en forma completa, por ejemplo. lo referido
por las demandantes gque lo hacen en forma parcial vy orientada a sus
infereses de tergiversar y confundir, como los mensajes de lo paisana de
tolerancio, respeto v amor por ko culturg peruana, sefalaondo, por ulfimo,
que a3 demandonites no haon acredifodo los alegodas vulneracioneas, asi
como tampoco el dofo producido por el progroma sefolodo como
lesivo v el parsongje en cueshion,

FUNDAMENTOS DEL COLEGIADO

Antecedentes del proceso

I B
I - D ntcrpusicron  demenda
constifucional de omparo contra lo
_I, con amplozamianto del Ministerio de Transpories y
Comunicaciones, Ministeric de Culluro, Ministerio de ko Mujer vy
Poblaciones Vulnerables v, Ministerio de Justicio y Derechos Humanos, por
la omision de garontizor en forma efectiva los derechos fundomentales v,
por omisibn de odoptar politicas para enfrentar y  elminar o
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1.2

1.3

1.4

2.1

KIHMN

discriminacion racial en ko felevision v. en Ios demds medios de
COMmuUnicacion,

La demanda hene como finalidad se ordene a o5 demandodos o
“Reformulacién” del programa de televisién "La Paisana Jacinla™; por

campesinas mr:llgenm ﬁel Eusr:n ¥ dE todo el pais: el suﬂenm mncnpnl
que dicho personaje representa a un mujer indigena, vulgar, sucla,
violenta, torpe, tosco, prmitiva, de escosa copacidod infeleciual, gue
promueve la disciminacion por origen étnico vy cultural.

De oiro lado lo porte demandada, ha referido que el programa de
television es producio de la creacion del actor —.
siendo ese un personaje ficticio bosado en ka libertad creativa de su libre
expresion, ademds gue no fiene conirol sobre los reproducciones
reglizadas en plataformas socioles de dicho programa; sefiala gque se
prefende lo censura previa al programa cuando dicha prohibicién esta
expresamente prohibida en nuesiro Pais.

En este proceso. se han emitido diversas sentencias. en las cuales se ha
ordenado a la Juez de primera instancia a fin de que esta & pronuncie
sobre el fondo de lo confroversia, lo que genera a la fecha, gue el
Colegiado deba resolver la controversia. en vista de que se superd los
peticiones de sustraccion de lo moteria y. de que no @ agotd la via
adminsirativa,

LA DIGNIDAD HUMANA

Sobre la Dignidod Humana. debemaos referr 1o sefalodo por el Tribunal
Consfitucional en la Sentencia N 10087-2005-PA, fundomento 5:

“[...] lo dignidod de lo persong humona constifuye un valor y un principio
constitucional porfodor de wvaolores consfitucionales que prohibe,
consiguientemente. gque aquélla sea un mero objeto del poder del Estado
o se le dé un kratamiento insfrumental. Pero lo dignidod lambién es
un dinamo de los derechos fundomentales: por ello es paramefro
fundamental de la oclividod del Estade y de la sociedad, asi como
la fuente de los derechos fundamenlales. De esla lorma lo dignidad se
proyecia no solo defensivo o negalivamente ante los auvlondades v los
parficulares. sino fambién como un prncipio de actuaciones positivas
para &l ibre desarallo de lo persona v de sus derechos...”.
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2.2 Cnnsa::uanf&manre, o "mgnidud Hun'bmn :umrllwn el cimienie de

ﬂuugmmmgﬂg_ﬁm suenﬁn de suma wnpnﬂnm:uu para la
proleccion de los demds derechos fundamentales. razén por la cual el
Estado tiene el deber de garantizar la misma. vy, no: “cabe admitir que el
Estade pueda ejercer su poder sin imile alguno. o que las avloridades se
valgon de cualquier medio purr.l alconzar sus -ubjemﬂs 5in .'il.l:,*ecfun al
derecho o a la mnml. :

3. LA DIVERSIDAD CULTURAL EN EL PERU. LA IDENTIDAD ETNICA Y CULTURAL DE
LAS MUJERES ANDINAS.

31 Sobre el Perd podemos afirmor que este es “pais diverso culluralmente”,

(pluriculitural? y, pluriétnico?): en funcidn o su dimensién geoardlica, la
variedad de lenguos, etnios v culturgs: es algo innegable y. de pdblico

conacimienio,

32 Sobre dicho diversidod, Sandoval, Mufioz, Aglera, Ora y Torejon; dentro
del libro “Diversidad Cullural” realizodo pora el Ministerio de Cultura
sefiolan o siguiente: “la diversidad culfwral es wn bien valorodo,
promovido y protegido en el mundo entero, considerado como un pilar
del desarrollo humano sostenible...”: es por ello que producto de dicho
condicién existen normas intermocionales que hon reconocido a la
diversidad cultural como un derecho fundamental. entre ellas por
mencionar algunas, esla lo “Declaracién Universal sobre lao Diversidad
Cultural™ (2001) v. lo "Decloracién de lo ONU sobre los Derechos de os
Fueblos Indigenas™ [2007).

! HABERLE. Peter. Die Menschemiede os Grmdioge . Op.cil; ppB<f v w .. Asmamo, FERMANDER
SEGADD, Fancico, Lo dignidad de lo persona en ¢ ordenamienlo condditucional Eiponol En: Revisba
Wasca de Adminiinacion Poblco. Oiali, Mo.4d, 1995 pp£F-0d, Op.cit.: LANDA ARROYO, Cesor, Dignidad
b b LG RUmEna.

! Lo nocian de phalculbural 58 opbca sobe ooguelos femlonss en ks que conviven dileenies Irnockcionas
cultyrales, desarolodos por varios oinios o grupos poblacionales.

https:ffdenicion delpluscutunl!

! Lz ldea oe plurléinico se ulifra con referencia ol Esiado, lo asociacidn, la enfided o el movirmienio gua
compeande diferenbos ainlas. Esto quisre decir que peetednio diversidod, yo Que cuanio con inlegnantas
Que presanion canociersiicos voriodos,

kil fde ricion defpludebricof

* Pablia Sondoval. Rocio Mufior. José Coros Agiers. Gustovo Oed. Sondra Tomeidn: Editaral Ministedo de

Lugor ce edecidan: Lima; Aflo: 1014
htfesdfieenimndgmovnos.culbropaleireaiicbbicanlicfo-divenidod-culhrgl-en-ol-perfCITAR
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33 Asimismo. el Pend ha reconocido constitucionalmente a la diveridad
cultural:

« Constitucion Politica del Perd - Arliculo 2% “Todo persono fiene
derecho: 19. A su identidad éinica y cullural, El Estado reconoce y
protege la pluralidad éinica y cullural de la Nacién. Todo persano
tiene derecho a usor su propio idiomo ante cualquier outordod
mediante un intérprete. Los exfranjeras fienen esle mismo derecho
cuando son citados por cualquier ouloridad. Adiculo 17° El Estado
garantiza lao emadicacion del analfabelismo. Asimismo fomenia lo
educacion biingle e inferculfural, segun las coroctensficas de
coda iono. Preserva las diversas manifestociones cullurales y
linglisticas del pais. Promueve la integracién nacional.” (la negrita
nos coresponde).

+« Conslitucién Politica del Perg - Articulo 8%°%; “Las Comunidodes
Compesinas y las Nativas ienen existencia legal y son personos
juridicas. Son aufdnomas en su organizocién, en el frabajo
comundal ¥ en el uso y la libre disposicion de sus fieras, asi como en
lo economico y adminisirafivo, dentro del maorco que la ley
eslablece. Lo propiedod de sus emas es imprescrplible, salvo en
el caso de abandono previsto en el articulo anferior. El_Eslodo
respefa la idenfidad cuifural de las Comunidades Campesinas y

E!IE]:EI L1l
3.4 Es menaster resaltar o sefalodo por nuestra Constitucidn, cuando hace
referencio que el Eslado anoce e la ralidad élnica

cullurgl, odemds de preservar las  manifestociones cullurales. sin
embargo, conviena destaocar para e caso de autos. que también el
Estado se encuenira encargado de "promover la integracién naciongl®”,
que no &5 olro cosa que promover o condicion - en esfe coso
cultralmente — iguakiana entre todos os peruanos; debiendo fenerse en
consideracion dicha premisa para el caso de autos.

3.5  El Trbunal Conslitucional lombién ha hecho relerencia a la dimensidn
consfitucional de dicho derecho sefalando lo siguiente:

¥ Lo infegrocian fiene. o ol menos debera lener, uno molivaciin esenciaimente iguaitana, 81 decir, la
miencion de adablacer y maniéngs ko condicidn iguclitano de lodos los cludodongs, De esto manero, o
infegracidn, en wn contaxio demacralico, esd neceiodaments igada o ko nocién de cudodonio. v o kos
Lofetelie gField sguobigrios qui e chi ] gsprendarn.
hitps:/fscielo.conicyt.cl/pdifreveipol/v2 2n2 fart0B, pdl.
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“al hecho quela Conslitucionde 1993 reconoica el derecho
fundamental de las personas a su idenlidad éfnica y cultural, asi como ia
pluraldad de las mismas, supone que el Estado social y democrdlico de
Derecho esld en la obligacidn de respelar, reafirmar y promover aquellas
costumbres y manifestaciones culturoles que forman parfe de esa
diversidad y pluralisme culfural. pero siempre que ellas se realicen dentro
del marco de respeto o los derechos fundamenfales, los principios
constilucionales y los valores supediores que lao Conslitucion incorpora,
tales como la dignidod de o persona humana f[arficulo | delo
Consflitucidn), la forma democralica de Gobiemo [arficulo 43) vy la
economia social de mercado ... "

3.4  Asimismo, se ho sefolodo que lo idenfidad cullural es: "concebida como
un conjunto de manifestaciones ¥ rasgos culturales de diversa indole, que
cumple los funciones simuffaneas de caroclerizor o una sociedad o un
grvpo social, es decir, de imprimirle cualidodes que pesibililen su propio
reconocimiento como _grupo gue vive e interociia en un contexio y
liempo defermingde’..”; consecuentemente ho guedado establecido

T i fir W i ki
enconfrdndese proscrila cualquier situacion gue en vez de promover la
idenfidod cultural, denigre la misma.

4. EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION,

4.1 En nwestra Constfitucion la libertad de informacion, de opinidn. a la
expresion y. difusion de pensamiento mediante cualguier medio de
comunicacion social. estad reconocida en el inciso 4), arficulo 2, que
prevéa lo siguiente:

"A los [berfades de informacidon, opinidn, expresion y difusion del
pensaomiento medionfe lo polabra oral o escrilo o la imagen, por
cualquier medio de comunicacion social, sin previo aulonzacion ni
censura ni impedimeanto algunos. bajo las responsabiidodes de ley...".

42 Lo Corle Interomericona de Derechos Humanos ha precisodo “TRES
CARACTERISTICAS BASICAS" de la bertad de expresidn, sustentadas en
diversas sentencias y/o documentos emitidos por dicha Caorle®, siendo las
siguientes:

SN PO20-2005-Al luncamando 35,

FSIC DOG-200E-FITC lunstomanta 25.

* B3 mpoeionie prechor gue poro el codo de oulos 38 opkcora el “Conlol de Convencionalidad™ [gun
puade jer opbooca de ofciy o a pelicion de porie), s w feng en cuenio que othe “enivofio io oplicacién

13
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= Es un derecho de foda persona y no cabe reskingirle a un grupo de
personas o a una delerminada profesién. (Caso Tristan Donoso v,
Panama)¥ 19,

= Tiene una doble dimensidn, individval y colecliva. Una de las
consecuencias de esla doble dimensién es que no se puede
menoscabar una de ellas invocande la justificacion de lo
preservacion de la ofra. (Lo Cpinién Consulliva OC-5/85 de lo Corle
IDH sobre lo Colegiocion Obfigotonia de Periodistas)!! 12,

= El derecho a lo libetad de expresibn comporta deberes y
responsabllidades, pero cualguler limitacién es legiima sélo bajo
criterios muy especificos'?, (informe sobre lo compatibiidod entre las
Leyes de Desocafo y lo Convencién Americana Sobre Derschos
Hurnanos) '™,

wm senao su nﬂﬂmﬂ sustento; ll gl efeclo (M de lor cbligociones

Que ol gt Sy g g, v I} la prohibickin do clegor of devecho inlema
pwnlnr:umplih mﬂ'mm-ulqﬁ:mﬂd-h Comvenciin de Viena sobre el Derecha de los Trafados.
[vidaie Médlor Pecko Sogoés, B control de convencianabdad, En Armn van Bogdondy, Edwardd Femer
MacGlegor v Mosiela Moroles Anloniarn (cocrds]. Lo jutficia censlilvcional y su intemocionalrasion
jHocia un s Consfilutionale Comune an Américo Lolinod, Méxco, DF: Irshiuto de rvesligaciones
Juridicos de la UMAM, 2010, | 0 p. 452} [(Gorclo Betounde. Domingo; Paloming Manchego. José Fo B
conlrel dé convencionaldod en el Pend), Por lo qué comgsponds en all caio de aubas cilar y, opicor en o
gque compiponde 1 juispredancio infemocional respecio a los derechos oo idenlidad, o como i
referidos a la iberod de expresion, emitidos no solo por la Corle Inferamancana de Desechos Hurmanos,
sine lambién por el Tibunal Euwrapes de Derechos Humanad —coma mal adelanle e dolaroband-: abs
come nuesino Tibunal Conslitucianal bambién ha o realiiads en lo Sentencia N 2915-2004-HC/TC LIMA,
Federico Tiberlo Berocal Predencle, of compaortir el critero amilido por el Tnbunal Eurcpeo.

' Lo Corvencidn Amidcona gorantita el derecha a bo Bberod de expresidn a “hoda perona,
independgnigmante de cudiguier oing conficerecion, por 0 que no cobe considerardo ni resirngiia o
ura delermnods profeidn o grupo de penanad, Lo ibetod de expretidn e un campanenie ssencial de
I linerod de prensa, sin gue por ello seon Sidnimos o el ejercicio de la pimera esle condicionada a ka
segunda®,

= weeewr coripldinuge cridocs/corod/orficuiosierac_ 183 _ssppal

' “wio sena kcito imvocor el derecho de ko sociedad a estar informada werarmenie parg fundamandor wn
régirmen de Cendura pMevia tupueilamente desinads a aimingr ol informociones que senon falkod o
critgrio ol comor. Como lompooo serfo odmisble guae, sobre o bose dol dorecho g difundcin
informiaciongs ¢ ideos. e conifivyeron menopoliod poblcos o peivodos sobre los medios de
comumicaciin pora inbenhar moldeor ko apinian pibica segin un 1aio punlo de vista®,

e corelidhorcridocs/opnionesisedea_05_asp. ol

1 Lo jursprudencio interomerdcona ho explicodo gue ko interpretacion de los resiicciones o o Eperhod de
cxprestn dobe jurgone hociendo referencio o los necesicdodes legitimas de ks sociododes v los
indfifucione: demoadialicod, dodo gue b Eberiad de axprésidn &1 eienciol pamg 1oda lorma de gobiems
dernocniticn,

W hahg fereeer Cagiho ol ofQ/onruale b s pond cap. Y. him
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4.3

4.4
4.4.1

4.4.2

Es importanie hocer hincapié o andlisis en la tercera coraclerislica dal
nombrado derecho, que hoce referencia a lo exislencia de una
Emitacidn al mismo, pero sustentada en una situacion cosi “excepcional”
para gue lo “denominada censura”, sea legiima -mas adelante se
aclorora el termine censura y, la legifimidad de la medida- . lo que
denotaria que S| puede regular diche derecho teniendo eslablecide
clerlos paramefros, ello fombién en concordancia, con ko dispuesto por
el Tnbunal Conshilucional cuando refiere o sguiente: “es cierlo gue en uwn
Eslodo democraiico o fberad de expresion adquisre un cani sgrnicalivo v abiliene
uNa posicion preferente por ser el canal de gavantio medionie el cual e ejercita el
debale. el consenso v lo loleroncio social: sin embaorge. ello no admife la aceplacicn
de esfodos de liberdad Iresiriclos, pues el ejercicio mismo de lo Iibenad de expresidn
confleva una serie de deberes ¥ responsabiidodes pora con lerceros y para con ba

propia ergenizocion social mmumw_wmﬂgﬂmm
-ni:dﬂl-l.nl'm ~COMHE ln uhnu el m:umlr

cmespundiendu ﬂnnﬂzﬂr ll::l pf‘nl'u't:nlclén de censura yfo 1|m|1u:|-::-nes dﬂ o
libertad de expresidn mas adelante,

LIBERTAD DE EXPRESION ARTISTICA,

En los considerandos anteriores se ho analizado la ibertad de expresion,
emperc cormesponde ahora analizar lo “libertad de expresién arlistica™:
de la cual debemos referr gque, denfro de lo Constitucion Polifica del
Estado, se ha incluido la proteccion de diversos derechos. enfre los cuales
figura los derechos economicos, socicles y. cullurales reconociendo el
“derecho a lo creacion arlistica”. en su ariculo 2 numeral B: razdn por ka
cual mieniras que el arliculo 2.4 reconoce lo liberfad de expresion en
cualquiera de sus formas, éste articulo 2 numeral 8). reconoce el derecho
de crear arte.

El Tribunal Consfilucional ha sefalodo sobre dicho derecho lo siguienie:

“ieniras fos irgfados infermacionales de derachas humonos [...] profegen &l derecho
a un régimen de proleccion de los infereses moroles vy malenales que se dervon de
fas creacionss orighicas. cienliicas o llenonas [derecho o lo propiedod inleleciual),
nuesira Conslifucidn prolege lombién la liberdod pora la creacion de dichas
producciones. Eslo libedod, sin dedo., es uvn presupuvesio indispensoble para wn
adecuado régimen de proleccidn de los creaciones arlisticas, cientificas o Weroras,
Esa fiberfod prolege. primordioimente, lo posiblidod omplio de creocién en los
dmbitas Weraro, clenfifico, lecnoldgiceo, arfilice, sin que medien obslidcuwlos. censuras

™ ENF. 2445 2004-AATC fundamenda 14,

KIHN
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D resinccionas por porfe del Eslodo o ios poricwlores. Sienda el infelecha humono uno
de los companenies esenciales de lo personaiidad maoral dal individuo, la proleccidn
de i iberfod de creocidn intelecival iene un engored fundomenial con of derscho
ol kbre desamolfo de lo personoldad.. . "t

443 En el caso de aules, a o expresodo comesponde analizar algunos
conceptos relacionodos a la “ibertad de expresidon aristica”; partiendo
de lo premisa que &l programa televisivo denominado "Paisana Jacinta®,
senio una Comedia.

444 LaComedia

4.4.4.1 Sobre lo Comedia debemos referr lo seficlodo por “Toflinger”, (Sitcom:
What It is, How It Waorks'), que sefala que es un género ficeldn cuyo
objetive es lograr la risa de los especladores, basado en proponer
defectos, ruptura de clertas normas sociales; justamenta la ruplura de
ciertas normas sociales permite introducir fematicos v crear personajes
gue basodos en cierlos grupos sociales [personojes perfenecientes o
elnias raciales, culturales e inclusive a razon de génera).

4.4.4.2 Como se ha sefalado, la comedia fiene por finakdad crear “risa en los
espectodores”; lao misma gue se encuenira estrechomente relocionodo
con la “salira™® del personoje en el cual se sustenta lo comedia.
exagerando determinadas coractersticas del imitado, deformando asi la
realidad del personaje, se dice que es una forma: “directa y daifiina de
crilica, pues se dirige a los aspeclos mas débilles o aparenies del sujelo
criticado™'®.

4.4.4.3 Es impertante acotar que si bien el derecho a liberfad de expresian y, en
esle caso el derecho a la liberdad artistica fiene que ser libre (en su

B ST ME OBSDM-2003-PATC, hondarmienhs 7.

* hitpsypublic wauedu/-tolingefsitcomuhirml  [Iraducckin propha] cltande a lo ver por of fexio
Corstruccion de eslerecfipos en lo comedio peruono, B coso de ‘Lo Palsong Jocinla', Bulding
stereobypas on Penrvion comady. Paltona Jocinha’s’ caie Hudy

* SLa afng supong un lipo o discuwso crivoo, comacheviiodo por ko exagerocicn, @n o gque, o modo
bamigsco, s¢ delorma fo reclidod. suscitdndose lo soniio del piblco, Eifo exogerocion de lo reoldod
hooe que ko gue se eamo no sed percibido como fofaimente exocko por el recopdor died mensaie. Por ofrg
loda, of tono bdnico cred wh confexls gue patilics ol uio de expresoned alsjodol de lod hobdlugies
pardmeiias de cateccidn, las cuales hon de enjuisione con mayer grads de falsroncia.,.”, DE VERDA Y
BEAAGONTE, Jodd, eDiscurno fodnico v Derecho of Honor, Comentado o ko STEDH de 14 de mato de 2013
{TEDH 2013, 31, caso Eon c. Froncios, Bn: Revisio bofviano de Derecho. Sonfo Criz de ko Sema: M* * 8
julio, 20014, p. 358,

" Leyala Rios, Médor Danssl Teds "EL DERECHO A LA UBERTAD DE ENPRESION ARTISTICA EM EL ESIADD
COMSTITUCIONAL",  Panlificio Unssadicod Caldlica dal Penl. sarzo 2009, Pasd
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creacion) no es menos clerto que -como ya hemaos referido en los
considerandos anteriores - este no puede ser obsolute, ello es una

expresion sin limites, por lo gue no es posible concebir que mediante lo

tutela constilucional no se pueda regular un determinado programa
felevisiva, que mds que sea una “c safirica™, t n
o8] fivas  (insullanies

- ALtyeLe 1 - . "'1.' R LRI X!
consfilucional (nifios. nidos, personas  con discopacidad,
afrodescendientes, mujeras. adulfos mayores. miembros de comunidades
indigenas o compesinas. personas LGBTI, enfre afros).

445 LA FICCION TELEVISIVA,

4.4.5.1 La ficeién es represenltacién, es un relalo que se presenta come ne real
para los televidentes, una puesto en escena donde hay un guion,
aclores, escenarios, gue escenifican algo ne-real para la pontalla;
Aristoteles al respecto sefiala que todo arfe es representacion miméfica
camplefa y fuerne del mundol!; [o gue significa que la ficcién representa
lo realidod modificada, lo misma que & logra medianle un proceso
intelectual de aprendizaje de lo que existe en el mundo real, al cual se
realiza cambios: ya que si bien los relatos pueden ser ficticios e incluso el
personaje también y, las personas que observa dicha situacion saben vy,
conocen que no es real lo expuesto, dicha sitvacion ne modifica que los
paricipantes de la comedia almacenen y, reproduzcan comeo algo
normal aguello que se muestra (positive o negativa).

4.4.5.2 En dicho senfido, lo que se frarsmite en la lelevision mediante una

comedia de ficcidon, que s bien, como ya se menciond e felevidenta

sabe y, conoce gue no es real sin emborgo, dicha informacion es

recogida tal v. como se representa para el usuaro, pudiendo éste

generallzar clertas situaciones negativas como normales, reforzando

d i 5 iales. cuando en realidad lo que

comesponde es crear una cullura felevisiva que proponga modelos de
sensibilizacion social.

5. ANALISIS DEL PROGRAMA “LA PAISANA JACINTA™ MATERIA DE PROCESO.

# DETILEFF PALLETE, Jomes A, Pontifica Univeridod Coldlica del Perd [Pead]. Construccidn de eslensalions
en fo comedio perpono. B coso de Lo Posano Jocinfo'. Bulging sfeveciypes on Penedon comedy.
Fodand Jocnloy cose dudy.

* Wit paresi-encinas/DocencafAiintales Poatco,pdl,
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5.1. A fin de verificar s se hon vulnerodo derechos constitucionales (alegados
por Ios demandantes), es mportante anakzar mediante o visualizocion
de diversos programas vy, en $ ol personaje denominado “Paisana
Jacinta”; como se delalla a confinuacion:

a) Programa Paisana Jacinta - afio 19992 (en ko referencia del video sefiala que s
ol primar copitule de dichs programa)
T P s et i iUl S et Pl S 2 e Re G ST S K

lodos ks Imagemnes &n al ilesgl o son oblenidos de o plomaloemo oe “Youlube®, Canol o youluba
Bomads “Poong Mocknig Videos™

KJHN
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- En el minute 4,43 ol minuto 707, se advierle que el personaje de la
Faisana Jacinta va a recoger a la hija de su patrona [como ella
refiere) del colegio, porgue su participacion en esle programa es
de trabajadora del hogar, llegando al Colegio. momento en el
cual no as atendida por el personal de seguridad, diciendole éste
‘pasa pasa”; asimismo en ase momento aparece olro personaje
[(mujer blanca de cabello rubio semidesnuda), a la cual el
personal de seguridad si presta atencion. hasta que el personaje
de Paoisana Jocinta se aparece con un ladrillo para golpear al de
seguridad, quien le empieza a decir “so so franquila”™.

Dentro de la casa de la denominada “patrona”, el policia le dice a
Jacinta "oye chola burmra” -minute 11:24-; para lvego franscurir el
capitulo.

b) Capitulo 73 Paisana Jacinta "Costurera™22,

18 ke Panssee veubuBe comitvwabch P v i LandYolh - A
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En el minuto 1:12 inicia el capitule apareciendo el peronaje de
Paisana Jacinta pidiendo Emosna a la gente que espera el bus, luego
de gue nadie le da dinero, aparece nuevamente la “paisana”, —como
s2 genomingra de chora en odelonte ol personaje en confroversa-, COR UN
ladrillo amedrentando a la genle pora que le de dinero; si bien en ese
episodio se observa que lo palsana ayudo a uno de los personajes
(mujer de un ocoso callejero), se advierle que el personaje al cual
apoya recompensa a la paisana entregandole dinero, recibiendo la
paisana dicho dinero de forma brusca a pesar de que senala que no
era necesario la recompensa, diciéndole que esta contenta y llama
“cojuda” al personaje mujer, =minvio 5:3% a 5:52-; en ese mismo
capilulo la paisana encuentra frabajo como costurera, es por eso que
en el minuto 18:45 ingresan al local dos personajes que sefalan
haberse “ensarfado con el lecal”, refiende loxalivamente lo
i = i ment idos preincaicos™ v, se
empiezan a reir mirando a la Paisana Jacinla; diciéndole en el minuto
19:33 paisana apestosa; terminondo el copiiulo con ko frose "ay
Jacinta yo te mala"”.

Todos los Imdgenss en ¢l Feml b) son oblenidos de o plololormo de “Youlube™. Conol de yoububa
lomoedo = Jirmmny EM,

KIHMN

20



BRI
HIA

SALA CIVIL

Corte Superior de Justicia de Cusco

¢) Paisana Jacinta Capilule 94 - Jacinta Camardgrafa -4

T

e -

)
:

Lo Poisono Jocinta ve un anuncio de trabaje "Costing”™ v pregunila al
personal de seguridad si ella podria postular a dicho trabajo. a lo cual
responde éste, que “configo no es”, “cuando hagan un casfing para
un programa para llamas te avise” -min 1:40-; sin embargo, la persona
de segundad deja entrar a lo Poisana Jocinta al lvegor del costing,
momento an el cual se encuentra con una mujer rubia que hoce de
extranjera, es ali que en el minuto 8:39. ingresa un persanagje varon, al
cual pregunta 3Qué haoce agui esto posano?, respondiendo e
personaje mujer de cabello rubio que es una chica gue viena para el
casling pero “mirala_no me sirve para el programa” vy, &l personaje
varon dice “con esa cara™ lvego de ello -minuto 9:29-; este personaje
varén ofrece trabajo a la Paisana Jacinta v, ella quiere agrodecer con
vn abrazo vy, el responde "estas oliende g basura”™; -minute 11:12- el
personaje vardn le dice “oye fienes que mirar con el ojo que esia
ablerto”, plerde la paciencia y le dice “animal” y “luego le dice le
saco la con [groseria) pero no termina de decirla, para luego recibir
una llamada y decirle a la Palsana Jacinta "beslia"”; -min 12:27-,

“ https/ fwwew youlube comwaltchfv=AaPVIgRYJIL
Todas ks Imagenes en el literal ¢) son obtenidos de lo plotaformo de "Youlube™,
Conol de youtube llomado *Jimmy EM,
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En olra porte de dicho progroma el personoje vardn le indica a lo
Paisana Jacinta a fin de que le ponga una cinta de video a la camara
porque estdn grabando [indicdndole que es una bestia); sin embarge,
la Paisana Jocinta regresa a escena hobiéndole pegado una cinfa de
agua a la edmara - min 23:19-; rozén por la cual vuelve a insultar o la
Paisana Jacinta indicandole gue es uno bestia, anlmal, pora luego
dicho personaje vardn combiar la cinto; fodo ello mientras lo Poisana
Jacinla se expresa diciendo “clare pi”, con un acento peculiar de ng
pronunciar adecuadamente las palobras o decirdas sin la debida

Enionacion [Erminar &l programa diclends 10f persona|es de n
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d) Paisana Jacinta capitule 115 “Jacinta Tamalera?s”,

Inicia el programa con la Poisana Jacinla diciendo que habio comido
v, que habia comido rico, pero que &l Unico problema habia sido que
fuvo que pelearse con pemos por la comida de la basura -rmin 2:12<
para luego decir esa peculior exprasion de "uy euruju”; {que vendsia a ser
LR Qrosaio ng blan pronuncioda, que en realidod a0 “uy corga”]; luego se acerca
a un vendedor de tomales y le pregunte “"que lo vendes”; -min 3:23-,
para luego relerr el personaje de vendedor que se relre porque
podrio venir alguien -hociendo referencia a lo Paliona Jocinia-; y podria
quitarle su lana {como s fuera dicho personaje un animal] = min 3:37-;
transcuma e programa mientras que el personaje vendedor e dice
aue ella no puede hocer famales porque tiene que ser de color
{haciendo referencia a las personas negras), es ahi donde o Paisana
Jacinta indica que ella fiene partes negras como su sostén que esta
negro “porque no lo ha lavado flempo”; -min 14:15-; luege indica que
esa parte de sus sostén tamblén guarda sus alimentos; —min 14:40-
porgue no tiene refrigeradora.

P I oo f v yoa i By "u:un'-."-.-\.-:|-1cl12'-.-=:',l'.-l.-ﬂl-m§.' =

Todos los magenas on e enal d) son obienkdos de o ploiolormma de “Youlube®, Caonal de youtube de

= Jimirrry EM™.
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una wulgaridod seficlondo que eflas s lienen un iPhone modemo
porque es gusta que les metan el dedo.

- Luego dichos persongjes inciminan a la paisana de gue se robd el
celular gue las muesira ello, porgue no creen ko gue alla les dice =min
1 &:15- ; luego se aclara el panorama, pero ya se habia incriminodo a
la Pasang Joacinta; se le pregunta su nombre -min 17:32- y. ella
responde de una forma inintekgible su nombre haciendo alusidn a
que no habla bien ni pronuncia bien las palobras: mas odelanie kb
Poisana Jocinba ingreso a un hotel buscando a ofros personajes -
minuto 246:36- y. con su peculiar formo de hablor pregunta: “sefior
disculpa pi he venido a buscar una pareja que acaba de denirarrrrn”
[el sonido de deniror o recliza con un sonido peculior, aparte de que
de por si lo polobro estd mal dicha); terminando el programa
nuevamente con "Jacinla yo te mala”.

f) Paisana Jacinta y, sus confusiones en la juguveria®

T g fessar ottt comfwalahBye i hwg AVEIMA
Todas kas Imagenes en ¢l iheml e son cbienidos de lo plololormo de “Youtuba™. Conol do youlubo do
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Jacinta encuenira rabojo como vendedora de frutas, -minuto 3:02-,
se le pregunta su nombre, cuondo ella responde nenteligible su
nombre; luego de ello la nombrada poisana se queda a corgo del
puesto de frutos siendo en todo momente kb actlitud de lo poisana
violenta geolpeande a la gente que entro ol locol por confusiones
bosodas en hechos morbosos; wego en las siguientes escenas lo
Posana Jacinta entra @ un locol. evidenciondose de nuevo su
pecubar forma de caminar como s estuviera saltando -min 14:22-
convidiéndose en una moza de dicho local. rozén por la cuol ceando
atiende a los personos. ello hro kb coro del reslouvraonte a los
personajes que hacen de clientes -minuio 17:146-; sigue el programa
y, finaliza ese segmento cuando ella solicita un jugo de “chunfo con
huacatay"”; -min 22-.

g) La Paisana Jacinta salva a su amigo “Vagoncio Pajares?®”

En este capifulo ranscure ko conversacion realizada por la Palzano
Jocinta con los otros perscnajes gue & realiza en doble senfido -min
&:41-, incluvendo palobros como “si fu guieres e digo que le lo
cologue” respondiendo ko Paisana Jocinta “gque no quiere que sa la
coloquen”, hoaciendo referencia a un lema sexual, para lerminar
diciendo "o usted del doclor yo estaba pensando del vacuno ¥ con
sus manos hace referencia o un miembro virll”. pora kego decir
"dengue que es lu zombo" * te volviste cabro”; luego en el minuvlo
25:50 hoce referencia a una nolicia bueno y malo a ofro personaje,
sefialando que “le cortaran las dos plernas a su esposo pero que la
tercera pierna queda”[refirendo de nuevo o miembro virl),

™ https: /e youtube com/watch?veybzolkpEBF
Todos los mopenes en o flenal g son obienidos de ko ploiclormo de “Youlvoe™, Conal de youlube do
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h) Lla Paisana Jacinta alborota concurso de belleza?.

- En &l min &34 52 encuenira con un personaje varon —dentro de un
Mnasio a lo gue ella pensaba que era un Manicomio- v. aste e
indica que “le va a ser feliz™; —aen el conlexto kaboral- v. lo Paisana
Jacinla empieza a golpearlo porque piensa que es “maonoso”
“anfermo™ vy, dice que & unico que & puede hocer fel es s
"Guosabero”. uego de ello se desamolla el concurso de bellezn
deniro del gimnasio en el cual en el minulo 28:01 lo Pasana Jacinia
decide inscribirse en el mismo, sin embargo, se burlon de ela diciendo
que “por sl acaso no s un coancurso de huayna”.

™ hanpi s fveaie gosatiahe £t ch oo iy LR D0y
Todas o3 mdgenas on ol Bbenal b 1on obhenidas de la plalalorma e *Youhsbe”, Conal de youlube do
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i) La Paisana Jacinta serd perseguida por la Mala Suerte®

- En el minuto 4:39 lo Paosona Jocinlo se presenta a un persongje.
indicdndole su nombre no diciendo nodo. pero saca la lengua.
mosirande ininteligible lo que dice. cuando hace referencia a su
pearsona, pora lvego deck el personoje "fe meto un brochozo” -
porque el personaje hace de pinfor-, para decir lo Paisana Jacinta
que el unico que le pasa la brocha &3 su Guasaberto.

il Paisana lacinta le da una leccion a Fresconsio®!

B babp s oy youlube comnfwialch P byiyp- ni G800
Todas ok I\"IIII':I'Q'EI"I-E!- o o Bl “ o0 obhendos o o plalalcrmeo ce "YouluDe ', Conod do youhuDe o

¥ mtk S s youtube comfwatch Beronl rearfwnd
Todas kol hH‘l‘lgErlE!- o el Benol ]I 100 chiemndos de o plolalcamo de "Touluba™, Conal da youlubo oo
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- En &l minuto 12:46 la Paisana Jacinta come un plato de ceviche el
mismo que empieza a lamer, pora luego decir que esta sofisfecha
porque llena esta la hermana del personaje (haciendo fambién uno
alusion sexual), minuto 24:00 se le pregunta a la paisana que lipo de
zapato ulilizo, ella refiere que solo “ojolas”. porque le gusta fener sus
dados ibres, se gasla v, le mete una “reencauvchada”.

Sobre el aspecto de la Poisana Jacinka, se adviere que ha sido el mismo
durante el fronscurso de los ofios; un aspecto “"sucio” “desaliiado™
“cabello en la cara”, "sin dientes”, “el roskro que tiene no se visvaliza de
forma clara®, las facciones son muy rudas —-poco femenings - ademas
que caming como s astuviera saltondo con las piemnas abiertas: de ofro
lodo se encuenira o forma de pronunciar lo polobras, ya que ol hoblar
“no pronuncia bien los palobras”, dice froses como “kiski diski®,
“jacintamelollomossefiormmsh”, “uy curyju™, “claro pi®, odemads de deci
oiras polabras de forma incoracta v, hacer movimientos con sus manos
cuando habla. Algunas fotos que evidencionan ko expuesto;

imagen obienido;

hithgs o idionouno, pefy-regreso-ia-
palonG-jocinto)
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Imagen obienida:

b ferarw DS Comfmundal noScicl
omoncg-gtng-S4L 00

imagen oblenida:

AR fwsnar Bibe comimundoinoficions-
amistca-laling-42344 7108
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6.2

6.2.1

DEL CASO EN CONCRETO.

En el caso de autos, se advierte que estd en confrontacién derechos
fundamentales de un lodo el alegodo por lo porte actora que &5 o
“wvulneracion a la idenlidad etnica y. cullural. al honor @ la no
dscriminacion” y. a lo igualdad de género; —estrechamente relacionado
con ko dignidad humana- ¥, de olro lado ko parte demandada con la -
Eberiod de expresidn- por o gue conforme ha sefalodo el Tribunol
Consfilucional en ka Senfencia 5TC 579-2008-PA/TC (enire olnos).
comesponde en este estado aplicar el “Test de Proporcionalidad™,
teniendo en considerocidn que como hemos referido en  los
considerandos anteriores no toda restricclén a un derecho fundamental
&5 inconstitucional v, si blen es excepclonal lo mismo, esto debe
Justificarse validamente |(debe ser idonea, necesana y, ponderada).

TEST DE PROPORCIONALIDAD

El Test de proporcionalidad. a su vez incluye fres sub-principios que son
“Idoneidad” “necesidod" y. “"ponderacion o proporciondlidad”, los
mismos que seran analizados a confinuacion, teniendo como premisa
que la finalidad del presente proceso sera la “suspension” de la emision
del programa felevisivo “Paisana Jacinta”.

IDOMNEIDAD.

“si ka reskicoion en el derecho resullo perfinente o odecuodo o o finoldod
que s busca lulelori?

Los demandantes en su pretension solicitan gque se "reformule el
programa Pasona Jocinlo o en su defeclo se quite el progroma de las
plataformas donde se fronsmife”; por vuinerar el derecho o lo identidad
éfnica y, cultural, al honor y, a la no discriminacion e Inclusive a la
igualdad de género: se advierte que los derechos alegados por la parte
demandanie tienen estrecha relocion con la "Dignidad Humana", siendo
lo "defensa de la persona humana y. el respeto por su dignidad el fin
supremo de lo sociedad y, del Estado™. conlorme sefala nuestra
Consfitucion, consecuentemente la “resticcion”™; que se realice al ofro
derecho consfitucional alegado, se sustenta o se analizao ol omporc de
uno de los derechos fundomentales mas importantes. maxime que del

7 ENC 5P9-R008-PastC

KIHN
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respeto a la persona humana y. su dignidad se desplegordn los demas
derechos constitucionales, siendo por ello una premisa imporiante. &n
visla de gue confribuye a lo proteccion de un derecho constilucional
esancial en nuesiro Pais, como se detallara mas adelante.

622 Ahora bien. comesponde reglizar lo evaoluocion de idoneidad
“teleclégica de lo medida” y. la idoneidad "técnica de lo medida” -
como e ha analitado en el caso denominado "Curva del Diable” para analizor o lo
forma de carelera Femanda Belounde Temry por los pueblos indigenas era legilima v
constifucional®™. efo susfentado fambidn en e lexto “Lo aplicacidn del principio
de proporcionalidad en orden o juigar sobre la licitud o dicitud de una
resliccidn o derechos fundomentales™; emifido por lo Ponfificia
Universidad Calélica de Valparaiso -Chile-3 jeniendo en consideracion el

contenido relevante de esta sentencia por sus consecuencias juridicas.

- . ica¥ de la medida:

5e fiene que lo medida pretendida por los demandantes es “legitima™ en
visla de que el presente proceso tiena como fin “modificar y/o suprimir
estereofipos negaolivos creados por el programa televisivoe denunciada
respecto de la mujer serrana (mujer indigena) vy, por ende. lo proleccion
a su identidad culfural v, éfnica, reconocida por nuestra Constitucion®
como un derecho fundomental, yo gue el Eslodo reconoce tanfo al
patimonio cultural malerial como inmaterial, que es:

“aquellos usos, representaciones. expresiones, conocimienfos y lécnicas
que los comunidades, los grupos y. en algunos casos, [os individuos
reconocen como porde integrante de su palimonio cullural. Esle
pafimonio cullwral inmoaleral, que se lronsmife de generacion en
generacidn, es recreado conslanfemenie por las comunidades y grupos
en funcion de su entomo. su interaccidn con la naluraleza vy su hislorio,

infundiéndoles _un__senfimiento de identidod y confinvidad, y

1 Sola Pena de Apelocionst Trorditana LUguidodess de Bogus de ko Cofe Supaior de ketlicio de
Armazons, v recos an el eapediente Mo 00194-2009,

htlgs:ifoley pafart? 534 al-test-de-proporoonaioa o-Como-teeng migrio- para-arolizor 4o
cordlifpcionoicon oo o medigas e lugras-en.c oniedo-oe-pea el L5l

3 Binz Garcio, L von “La aplcocion del pincipio de proponcionaldad &n ordan a fulgar sobio la keited o
izt de una rediccidn a dereches lundamenislas” - Univensidod Cabdiica da Temuwco, Chile,

hetp: hensear coneidh oe crfloblas k28319 00,

# |g finokdod de ko noma.,

B Cardhitucion Polfica del Pero Articule 2, inciso 19): ® Bl deréecho fndamenfal de fal peraonal "o iu
identidad enica ¥ cullwal. Bl Edodo recanace v prahege o puralcod éinica y cullural die fa Nocidn®™
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conktibuyendeo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la
crealividad humana.. ", [la negrita y. el subrayado nos comesponde)

Precedentemente se ha demostrado en los considerandos —andlisis del
programa-, que se idenfifica a la mujer indigeno como una persong
“sucia”. “que no habla bien o pronuncia las palabras de una forma muy
grolesca”, "que enliende las sitvaciones siempre de una forma morbosa”,
“gque es maliratada por las personas que no son como ella”, se le dice
“chola bmuta"; ademds que caomina de una forma inodecuada.
comparada muchas veces con un animal de la siera (lloma. alpoaca) o,
en su defecto se le representa como un animal cuando refiere que ha
comido de la basura y, se tuvo que pelear con perros - Programa 115
Jacinta tamaolera -sefolodo en lilercl d) ondlsis del progroma en ka presente-;
consecuentemente la finoldad de la pretensién demondodao supera el
examen de idoneidad felecldgico.

-Evaluacién de la idoneidad técnica de la medida.

-En el caso de autos, se liene gue la “resiriccion al derecho de la libertad
de expresidn, ibertad de creacion orfistica”, supera también el examen
de idoneidad técnica, porque supone que el fin del presente proceso as
lo proleccién del dereche a la idenfidad cultural y, éinica,
|discriminacién y. honor)e igualdad de género: en cualquier forma (nos
referimos al modo en el gue se genera la vulneracion del derecho); que
en el caso de autos es mediante un medio de comunicacion masiva -al
sor el cueslionodo un progroma de lelevisidn -, siendo por ello coherente
aplicor una restriccidn adecuada o que éste a la altura del olcance de
la vulneracian.

NECESIDAD

“vevificar si existen medios allemotivos ol adoplado por el legisiodor. Se ata
del ondlisis de relocion medio-medio, esto es. de una comparacidn enire
medios; & medio elegido por quien esla inferviniendo en ko esfera de un
derecho fundaomental v el o los hipolélicos medios gque hubiera podido
adoplor para olcanzor el mismo fin..."®,

¥ kg ffwweer e gob pefuliprudenciaf 2005/00042-2004-Al pal

Samtencia del Tibunol Canfilucional “Luis Alsjandeo Lobaldn Donayre v mds die cinco mil cudadanod
conirg el Poder Beculive™

# hilps:ffwweer ic.gob pefurisprudencia F2009 00577 -2008-AA hirmid
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6.2.4

5.2.5

Como se ha referido en los considerandos anteriores. la "medida 1&cnica
que se prelende utilizor respecto del derecho constitucional de la
liberlad de expresidn frente al derecho de la idenfidad cullural v, étnica
e inclusive el derecho a lo iguoldod de género. serd la “suspension™ del
programa televisivo "Paisona Jocinta”, en vista de que como se ha
sefialodo el contenide del programa y, el perscnaje en si resulia
"negafivo” respecto de las mujeres andinas, habiéndose este programa
transmilido en sefial abierta.

Comesponde tembién realizor la evaluocidn de necesidad “feleclégica
de la medida” y, la necesidad “lécnica de la medida.

- Necesidad teleclégica de la medida??

- En los considerandos anlerores. se ha indicado que la finalidad del
presente proceso es legitimo, porgue se pretende proteger derechos
esenciales como es el derecho a lo idenfidad culiural y, étnica (no
discriminacién y. honor] e iguoldad de género; razon por ko cual la
medida de “raskiccion del derecho a la ibertad de expresion artistica”™,
serd limitodo medionte lo suspension del programa televisive. por ser la
medida idonea frente a lo vuineracidn causada por haberse fransmilido
el programa en un canal del sefal abieria, en vista de que su repercusion
ha sido extensa, lo que ha conllevado a que las personas que han visio el
programa hayan aprehendido vy, dado por cierlas conductas negativas
del personaje que representa a una mujer andina; ahora bien, se dice
que dicho personaje es producio de una manifestacion artislica del aulor
¥. por ende es un personaje de ficcion, sin embargo. como se ha
analizado en el numeral § de la presente, si bien “la Paisana Jacinta”
como persona no existe porque es una ficcion creada para la television,
no es menos clero que su representacion esta sustentada en la “mujer
provinciona serrana™; —ello es, que el personaje no es una ficcion en su
totalidad-; como pretende el demandado, sino que ha representado de
forma grofesca a la mujer andina pervana, mostrandela como una

persona “sucia” y, “poce inteligente”, gue NO solo afecla a las personas

¥ En primer lugar, 5@ debe delermingr ¢ lo medide somelida o coniral e2 la Gnico idenea pora fovworecer
fa finofidod predendido con su oplcocidn, lo gue ogu 52 denominand necesidod helecidgica,

Digz Gorcio, L, hon Lo opfcodion dil pincipio de proporcicnoidod en arden g juogor 3obg ko citud ©
Eerlud dé und resliesida o derechsd ndomenialed” - Univeriidod Caldica de Temuco, Chiks,
fpffwrens corfpsdh oo lablos/r283 17 padl.
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= * . iminacion racial”, e
W c el conceple de “mujer ravinclana”

na mujer “tonta” —que se dejo enganar | .
¥, sin_ningin lipo de modales; superando por ende lo necesidad

a7 i Ll

- Necesidad técnica de la medida*.

- Se ha sefalado que. lo liberfad de expresion vy, las libertades de
expresion arlistica, constituyen derechos fundamentales, pero estos NO
son flimitados. sino que se encueniran supeditados a que estos no
vulneren derechos de “grupos vulinerables”, como justomente se da en el
caso demandado. cuando las ofectadas son las mujeres andinas. En este
considerando coresponde analizar si la medida de "suspension” del
programa de felevision Palsana Jacinta es menes gravese que olra
medida que podria fomarse al respeclo, siempre teniendo presente la
repercusion de un programa ltelevisive,

a) ldenfificacién de Medios Alternatfivos

a.1.- La Censura: en la Sentencia Caso “La Ullima Tenlacién de Criste”
(Olmedo Bustos y cires) Vs. Chile Sentencia de 5 de febrero de 20014,
emitida por la Corte Interamericaona de Derechos Humanos, senalo sobre
o censung:

"Censura previa es lodo impedimento legitimo ol ejercicio de lo libertod
de expresidn en su genérica o amplia coberiwra ¢ sentido. Sin embargo,
no fodo impedimento al ejercicio a la liberfad de expresion se puede
calificar de censura. Todo impedimenfo degitimo a lo lberfad de
expresion es confrario al Estado de derecho, g lo democracia y a los
derechos humanos...”; en dicha Sentencia se evidencia que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos resalla que no procede la
“censura previa® realizada por el Estade Chileno, porque demuesiran que
no se ha vulnerado ningin derecho constitucional con la emision de la
pelicula la “0ltima Tenlacién de Cristo”; porque el derecho alegado por

% Fr peguncls lugor e debe anafrar o cheho madida o1 o gue implca ung maenar afectacion an fog
derechos lundomeniales. ko gue oow 3¢ denominand necesidad onica,

Dioz Garcia, L. wén “lo aplicocidn del pincipio de proporcionobdod en onden o juroor wlve la boilud o
iicilud de una restiecidn o derechos fundomeaniclas™ - Univwanidod Coloboo de Temues, Chila,

hilpd feewwr conmidh.on criopios 8l 19, pol,

i hilps:/ feoere corfeldh, o orldocs/casos/arficulos/Serac_73_esp.pdf
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los porfes que prefendion se censure la nombrada pelicula estaba
relacionada con la libertad religiosa sefolando expresamente (o
siguiente: “En efeclo. enfiende lo Corfe que la prohibicion de o
exhibicion de la pelicula "La Wiima Tenlocion de Cristo”, no privd o
menoscobd a ninguna persong su derecho de conservar, cambiar,
profesar o divuigor, con absoluta fibertad, su refigidn o sus creencias...”;
siendo evidente que el caso de autas NO liene ninguna simililud con la
nombrada pelicula, maxime que el presente proceso se ha reiterado que
el derecho vulnerado es el de lo “idenfidad cultural vy, élnica” e
“igualdod de género” (en vista de que la representacion del personaje
Paisana Jocinto es una mujer anding) que se encuenira esirechamenile
relacionade con la dignidad humana, siendo la direcliz de un estodo
constitucional el *bienestar de lo persona humana™,

Por ofro lodo, es evidente gue al referimos a la "Censura”, coma & ha
seficlado, lo misma se enliende como wna privacion “illegitima” a la
ibertad de expresién; no obstante, en el presente proceso no es posible
aplicar dicho término = ni puede ser utiizado como un medio allermativo
de solucidon -porque la privacion y/o restriccion de dichos derechos—
para el caso de aules fiene un "fin legitima” como se ha desarrollado en
el andlisis de la penderacion, razén por la cual no es perdinente hacer
referencia a una censura.

0.2) La Reformulacion del Programa; al respacto como s ha analizado
en los considerandos precedentes, el programa Paisana Jacinta ha sido
Irarsmitido en el transcurso de vonos anos, posando diversas elapas,
como se ha verficodo de los videos de YouTube visualzados para el caso
de autos, en el que sigue siendo un canstante la forma en lo gue hablo el
personaje. como caming. asi como el aspecto fisico, ademas de que
siempre sus pensamientos son de coardcter morboso y. poco inteligente,
por lo que la reformulacion del prograoma no seria vna medida ulil para el
fin prelendido -lo proleccidn de los derechos comlifucionales vuinersdos-2 &n
vista de que el cambio no ha sido para mejorar la imagen de la Paisana
Jacinta, sino continua ridiculizéndaolo.

a.3) Suspension del Progroma; dicha medida seria la mads iddnea para la
profeccion de los derechos conslitucionoles alegados, al ser la menos
gravosa, en visla de que con la suspension del programa se conseguina
no seguir generando estereotipos negativos de las mujeres andings, por ko
repercusion televisiva que fiene lo Paisaona Jacinta, ello por enconirarse
proscrita_cuolquier sitvacién que, en vez de promover la_idenfidad
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culturgl, denigre lg misma, [ondlisis del alcance de ko senlencia que sord
desarrclodo mds adelanla).

b) |dentificacién del Grado de Afectocion de Derechos Fundamentales

Es importaonte. verificar el grado de afectacion de la medida adoptada
“suspension del programa”, frente al derecho de Eberiad de expresion; si
bien con lo suspension del programa se podia decir gue se ésla
vulnerando el derecho a lo “libertod de creacion artistica”; no es menos
cierto que la creocion aortishica “Paisona Jocinta”; -que como hemos
referido en considerandos anteriores es una ficcion para la pantalla, pero
bosada en una realidod existente gue es la mujer campesing
provinclana, que ho generaodo estereotipos “negafivos” de la mujer
andina, ello es la creacion artisica de || IEGGccNcNGNGNGEEEEEEEEEEEEEE
[conocido. como . en ver de fomentar lo union y. promover la
identidad cultural de los mujeres andinas, ha creado un personaje "que
vive an la civdod, perg mantiene laos caroctersticos de su lugor de onigen
que sufre discriminacion por ofros miembros de su propio grupo éfnico,
guienes remarcardn lo aolrasada gue es. y por lo lanto. un elemenlo de
menor valia en o sociedad modemois,..”; demostrando que la Paisana
Jacinia fiene gue superar diversas dificullades, para poder ser aceploda
por lo sociedad y. dejar de ser discriminada por un gupo social
“copitaling”™ muy moarcodo en dicho programa —personajes rubios,
blancos, que lralan de poco inleligente a la Paisana Jacinta-; por lo que
dicho personoje ha creodo concepciones erradas en el televidente de la
mujer anding, que se han ido afianzando con el paso de o5 afos: como
inclusive en su oportunidad el “Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial en el fexto “Observaciones finales sobre los
informes periddicos decimoctiave a ﬂgﬁlm primero de Perd**” ha
obsernvado que nuestro pg E : |
raciales, expresando lo siguienie:

"Bl combaole conlra los estereolipos rocioles. A pesor de los medidas
adoptadas para luchar confra la discriminacion racial, que incluyen
medidas adminisirativas confra medos de comunicacion. e Comife

sigue preocupaodo por las achitudes discriminalorias que adn se
encuenfran profundamente arraigodos en lao sociedod pervana y
lamenta que en los medios de comunicacion persisfa la difusion de

* Comhrucclan de estarenipos an kb comedia pensand. Bl coso de Lo Fasano Joouiha'. B'u'ilﬂil'lg
ardolypis of PFoafaan comady, Podona Jacinhay oais !-1L|ﬂ"'

4 hifpgfocrdnorgicod SOTSCAFCERD C PER CO 1871 T8I03 5.pdf

79 de ogosio de 2014- ONLL
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6.2.4

&6.2.7

esfereofipos negalives de pueblos indigenas y de afropervanos. como s
el caso del " o

ANALISIS DE LA PROPORCIONALIDAD - PONDERACION

“Aqui rige lo ley de la ponderacion, segun la cual "cuanto mayor es el
grado de lo no satisfaccion o de la afecfocion de un principio. lanfo
mayor fiene gue ser lo imporiancia de la salisfaccion del olro., 4",

Comesponde entonces, analzar la ponderacion de derechos
ceonslitucionales, que significa: “evaluar, a partir de las circunstancias del
caso concrefo, el peso de coda uno de fos infereses constitucionales
favorecidos y perudicados por o medidao... 4", siendo el "objefive de la
ponderacién”; determinar si los beneficios que reporta lo medida son
mayores o menores que los perjuicios que genera sobre k05 inlerases
conslitucionales involucrados en colision. En ese entendido, se puede
afirmar que la medida sometida a evaluacién es constitucional cuando el
beneficio que aquella reporta para los derechos fundamentales o bienes
consfitucionales que se pretende proteger o promover es superior al
costo que la misma significa para el derecho fundamental afectado.

Consecuentemente. coresponde en ase escenarnio delerminar jcudl de
los derechos constitucionales debe ser preferido? y. s3cudl debe ceder?
(ello a parfir del case en parlicular), razén por lo cual debe realizarse o
ponderacion de los derechos alegodos [identicdod cullural y élnica, no
discriminacion ., honor frente el derecho a lo libertad de expresicn e
igualdad de génera) y. para tal fin debe seguirse las siguientes reglas*:

i) determinar el peso de los derechos fundomentales o bienes
consfitucionoles favorecidos con lo medida evolada en el coso
concreto.

if) delerninar el peso del derecho fundamental afectado por la medida
somelida a control en el caso concreto.

i) determinar cudl de los intereses conslitucionolas en colisidn presenta
un mayor peso en el cast concrato.

iv) explicitar la relacion de precedencia condicionada enire l0s intereses
constitucionales en colision a partir de las circunstancias del caso.

=0 i o ety 10 oty P U R ala e 0RO S TR - 008 Ak el

o Dinr Gercio. L. bwdn “Lo oplicocidn del principss de preporcicnoidod an ordan g juigar sobeg o kciivd o
#citud do vnd resitcckin o deechos fundomenigles” - Universidod Cobdica de Temuce, Chile.

28 {am aniedor,
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£.28 DETERMINACION DEL PESO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES O BIEMES
CONSTITUCIONALES FAVORECIDOS COM LA MEDIDA EVALUADA EN EL
CASO CONCRETO.

4.2.8.1 Bl interés constitucional en el caso de autos -derecho favorecido-, es el
de la “identidad cullural v, éinica. a la no discriminacion y. el honor™ &
igualdad de género [como se ha precisodo en los considerandos
anteriores referidos a la mujer anding): es importante partir de lo premisa
del derecho y. principic de lo "no discriminacién”, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su arliculo 2, procloma que todo
persona fiene derecho o gozar de los derechos humanos vy. liberlades
fundamentales -enfiéndase como esenciales-; "sin distincién de alguna
raza, color, sexo, idioma, religion...”.

6.2.8.2 La discriminacién: “se encuenira vincuwloda con el prejuicio. achilud
araigada en & ambilo de las convicciones personales que considera a
un deferminado g‘upc: humana como inferiort™, pero dicha :nnvgcﬂn

mghgs veces por la I'etuvT:lﬁ (emisién de pmgmmm] lﬂ‘i t:l.lﬂll!! se
centran en la exageracion y muestran la superioridad de determinadas

identidades raclales frente o otros (y, no solo idenlidades raclales, sino

inclusive modelos culturales, estéficos y, de Identidad de género).

4.2.8.3 La Comision de la Verdod y Reconciliacidn®, en su oportunidod “analizo
las condiciones polilicas, sociales y cullurales. a¥ como o3
comporlamientos que desde la sociedad y los instituciones del Esfado
contribuyeron a lo irdgica situacién de violencia por la que alravesd el
Perd”; en lo época de lemorsmo = se considera dicho documento en lorma
dusiraliva pora el proceso ol lener relocidn con la discriminacidn-, afirmando lo
siguienie:

aunque en &l lemlonn nacangl casuiien mds de 55 grupos einicas. y alrededor de
un quinfo de lo poblocidn hoblo un idioma indigeno. [lodovio e: débil lo
reivindicacién explicite de lgs identidodes élnicas oviginarios. Quienes hablon yn

Idioma Indigena. por lo genergl prefieren ocullar sus ovigenes éfnices. Esto sifuacidn
reffeja la persisiencia de lo discriminacidn éfnica y el racismo de origen colonial. Pero

o Lo dEciminocidn en el Perl Problemdtico. nommafvidod v lorecs penciendes Sone Documeanhos
Defersoiokes - Docurnenta W2

DiFfgsl fevew o fprsodicy g ok petwi-confentuplo oS30 TR dd 003 OF ot

B ~omaidn de ko Verdod y, ReconcBacidn, indorme Fingl, fomo VIl segunida porfe, “Lod faciores que
hichaton positée o violencin™, lencoro pore “ios secuelas de la viokencia™. 28 de ogosio ce 2003,

hitpif s, dihnot ong,befvardade frundofpeni/cy. peny infiers final_lome 08.adl
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lambign expresa ko intensa redelinicion de los fronferas éfnicas kodicionales. los
cuales, desda mediodos del sigho XX son erosionadas por el impacho de 95 proceios
de modemirocidn, Diversos fendmenod. foles como lo exponsion educoliva, oz
medios de comuplcacién, el servicio miffar, la urbanizacidn, ko induslrafizacidn y los
grandes migraciones. que combioron o rosiro del pols, hon rofo los boreros
rodicioncles, focilfando lo formocién de Idenfidodes socloles y éinicos mas
helerogéneas, como lo expresada a fravés de la palaobra chole..” [lo negrita v, el
resall edo nos Comesponde].

&.2.8.4 Lo que implicaria, que lo violencia generada en el Perd fue justamenta a

raiz de la discriminacién racial existenle, debiendo inclusive la poblacidn
a la que se considera como “Serrana” [por ser de la zona geografica
sera), frotor de ocultar su identidod cultural a fin de no ser
menoscabado en sus derechos: situacion que evidenciaro la existencia
de una discriminacion araigada en nuesiro pais a razon de la efnia, que
no solo genera problemas a un determinado grupo de personas que se
sienten alectodas por dicha siluacion, sino que podria incluso generar
urna “cultura de odlo”. donde prevalezca la viclencia: es por ello que as
w5 Hhﬂﬂhﬂﬂ en nuestro pais a fin

t:uHum de Tﬂualdnd

4.2.8.5 De ofro lodo, el personaje analizodo en el presente caso, como se ho

referido @5 una “mujer semana” -representoda per un hombre - | 85 Por elo
que comesponde también analizar la posible existencia de discriminacian
en razon al género: para lo cual debe tenerse presenle la proteccion
internacional conlenida en la Declaracién sobre la Biminacion de la
Dscriminacidn conlra la Mujer [DEDM): ko Convencion sobre la
Eminacién de todas los formas de Discriminacidn confra la Mujer
(CEDAW) y. el Protocolo Focultofive de la Convencion sobre o
Eiminacion de todas los formos de Discriminacion confra la Mujer
(PFCEDM),

4.28.5 B articula 1 de la Convenciban sobre la Eiminacién de todos los formas de

KIHM

Discriminacion contra la Mujer expresa:

“discriminacidn confra la mujer’ comprende “toda dislincidn, exclusion o
resfriccidn boasoda en el sexo que fenga por objelo o por resultado
menoscabar o anulor el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independienfernente de su estodo civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y lo mujer, de los derechos humanos y los fibertades

40



gipl

SALA CIVIL
Corte Superior de Justicia de Cusco

fundamentales en los esferas polifico, econdmica, social, culural y civil o
en cualguier ofra esfera...”,

6.28.4 En el documento emilido por la Comision de la Verdad -mencionado an

inaas anleriores-; muesira al estereclipo que se fiene respecto de la mujer
andina la cval fue por su condicién de Inlerioridad -condicion creada por
la sociedad=-, fue objeto de abuso:

“En el coso de las mujeres. el confinuo indio-cholo-semano fue mads
evidente y pronunciodo. debide al cruce con las diferencias de genero y
educacidn. Consideradas, ademds de indias, cholas y sefronas, como
feas, sucios e ignorantes, fueron objeto de innumerables abusos...”.

Nada alejado. del personaje de “fiecién” creade por [ GTGzGzGEG
en el cual retrata de una mujer anding, “sucia” “fea”;

por ser la caracterizacién de dicha persona muy exagerada —grotesca-,
an los rasgos andinos, que es casi imposible de distinguir los ojos vy, el
rostro de uno forma notural: o porte de ko conducta y comporiomiento
gue fiena la misrma.

£,2.8.7 Por lo gue. no comesponde fampoce amparar ningin fipo de derecho

conslitucional que pueda comprometer la lgualdad de género —mujer
sarrana- v, por el conhario, genera que los derechos de las mujeres
andinas sean conculcados, los cuales pueden producir la existencia de
abusos frente o ellas : mdxime que como se ha anolizado el personaje de
ia “Paisana Jacinta" siempre termina como objete de abuse, golpeada,
o con ganas de matarka por su “falta de conocimiento”, demosirandola
como una persona "poco inteligente”; lo que hace faci pora el grupo
sociol “predominante” (persongjes blancos, capitalinos) oprovecharse de
la disminuida “Paisana Jacinta": hecho que de ningungo forma puede
ampararse v, prevolecer frente o ofro derecho constifucional, en vidud
de que se encuenira relacionade suv dereche a la igualdad vy la
“dignidad humana®.

4.2.8.8 Por ende, es de suma importancia el favorecimiento de los derechos

KIHM

conslitucionales alegados por los demandantes -peso de los intereses
constitucionales-; frente al derecho de liberad de expresion, porque
como se ha desarmollado. el Estadeo NO puede promover ningun lipo de
discriminaciéon de ninguna indole, slendo el caso de autos una

:I" 8=
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y " =wul ble® a cualquier fipa de
violencia,

6.2.9 DETERMINAR EL PESO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AFECTADO POR LA
MEDIDA SOMETIDA A CONTROL EN EL CASO CONCRETO

4.2.9.1 El derecho en andlisis -de lo parte demandado- de lo libertad de
expresion y, ibertad artistica, si bien fambién es un derecho fundamenial
el mismo que serd afeclado por los derechos clegodos por o parle
demandante, debe considerar que este es un “caso excepcional”
debido al personaje v, la consecuencia que trae el mismo respecto de
nuestra sociedad. que podria inclusive incitar a lo violencia =como se ha
referido fneas ariboa-, ne pudiendo justificarse esta limitacion al derecho
de liberfad de expresion y, arfistica en cualgquier situacion sino en el caso
en concreto.

$.2.9.2 La libertad de exprasion vy, ibertad orfistico deben ejercersa con respeto
a ofros derechos constitucionales. es por ello que comesponde analizar el
“animus locandi**" de la expresion artistica “Paoisona Jacinta®, si sa liene
en cuenta gue este elemento es importante, ya que wverificar el
adecuado ejercicio de dicho derecho es la “intencionalidad” del
mensaje el mismo gue conlleva de por si la "satira”, burla e “ironia”.

&.2.9.3 La satira es considerada como una técnica arfislica que ataca y deshuye
a su ﬂblﬂl'vn pnriuque a fin dEW[ﬂEﬂﬂﬂﬂ_ﬂLﬂ

Mﬁ, es decir g qui&n se ulﬂl:u como .Fl.ilﬂfl de
represenlacién pora caoncalurizor, safiizor o parodiar, la plenitud en o
identificacion con el objefo o sujeto origingl refrafodo, as’ como el
impacto de lo medida restichiva,

6.2.9.4 Antes de analizar el personaje refralado v. si esle se& encuentra dentro de
lo salira, comesponde indicar que existe una Senlencia emilida por el

it So dafine ol dnimo o inlencidn de jugorn, de bromeaor, que implde fomor gn sero wna declacion da
whuniodg.

il fevens guinsiidicos comiContent/Documentn. cipa f poroni=HAZ AR AR R ARE AL I SOF LTAAALINDL
MUl oyl B Dixbbws R0 wbrAwu GG apdlt- '-GEEE!FPLW_"*EESE&WEEIH&S&M‘FLE

© Loyoka Rios, Médlor Daniel Tetss “EL DERECHD A LA LIBERTAD DE EX ARTIETECA EM EL ESTADO
COMSTITUCEOMNAL: Pondilicio Universidad Coldica del Perd, Morzo 2019, Pand
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“Tribunal Europeo de Derechos Humanas [TEDH)" - de madao ilustrativos!-
el “Case Dieuvdonné M'BALA M'BALA v. Francio, 20 de octubre de 201557,
el humorista Dieudonne el 246 de diciembre de 2008, monio en lo sala
Zénith de Paris un especidculo llamado “He hacho el gilipollas”, en el gue
aste humorista pide aplousos para el antisemita froncés Robert Faurisson,
el mismo que sube al escenaro para recibir un premic a la insoclencia,
que es un candelabro de tres brozos decorodos con irés manzanas, &l
galarddn se lo enlrega un personaje vestido con un pijoma a rayas con
una estralla amarlia, como los gue Bevaban los deportados judios en los
campos de concenfrocidon nozi; en los primeras instancias este fue
condenado por el defito de injurio conlra personas de conlesion judia.
habiendo este ocudido al Tribunal Europec de Derechos Humanos el
mismo que declaro inadmisible su pedido porque concluyo lo siguiente:

"De esta manera, & TEDH ha jirgods en delenminados cosos que “unas polobras
diigicias conlra los valones gue suslenton e Convenio” e excluyen, por efecio del
arficuly 7. de ko praleccion del arficuls 10 fver Lehideux & Bowml anlencrmanla

ciloda, §§ 47y 53] En el asunto Ga-a:.ﬂ'y relative parficulomente W

o3 o3 _nox 10 i, & TEDH concluyd que hobio
J.rrcnrrmrrmu'ud raficnoe mnmﬂm con m ﬁ:pﬂﬁ:unnes del Canvenio, de o guefa
que al amporo del orficwto [0 del mimo, foomuwiobo e inleresodo. Bosaba esio
conclusion en lo conslalocion gue o mayor parle del contenido ¥ &l fono general de
lo obra del demandanle, ¥ por lante su “objelive” fenian un morcado cardcter
negoackonista y por fonto lban en conkra de los valores fundamentales del Convenio

que son la justicla y la paz..." [lo negrita v, el subrayado nos comesponde].

6.2.9.5 Por lo que si bien, el derecho a la libertad de expresion v, libertad arfistica
&35 un derecho fundamental de la persona, sin embargo. no es posible
proteger - prevolecer -éste derecho cuando el personaje retratade o la
historia wulnera derechos constitfucionales de un delerminodo grupo
vulnerable-; mujeres andinas en &l caso en concreto, razdn por la cual
comesponde verificar si el contenido "animus iocandi”, realmente &5 o No
urva salira o en su delecto et uno "burla grolesca de la realidad”™; si bien
lo sdfira es una crica excesivamenfe oguda, lompoco debe ser

¥ Al respecio 38 ha precisods que por el “Conbal da Comvencionoidad™ pueede lomorse on
cornsderacion enienciod memacionalas coma ko Seniencia emilica por al Tebunal Evropeo de Denmechos
Humanos. ol v, como ol Tdbunal Consiucional ho realizado en mr oporfuniciod.,
WMFMLMWM}MLWWMMWWEFRG%M L]
o ngme | =Conbent-
WW&WMMMWMMﬁWQﬂme"
MARITRALA MEITAALA ¢, FEARCLA palfbiobhaodersoluadsDocy TEDH

Senhencio Trogucico.
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confundida con tener un derecho a insultar. lo criicao —ncluso o mas
dcida-, es un ospeclo consusfancial ol ejercicio de la liberfod de
expresién arlistica y represanta un juicio de valor (positive o negafiva)
gue es eloborado y difundido por el artista mediante sus obras anle un
delerminado objeto’®: como el propio Tribunal Constitucional tombign
ha sefialado en su oportunidad:

"Tribunal no comparie dicha opinian. Como anies se ha dicho el gue la
ciifusidn de fa noficio pueda cousar molestia. inguietud o disgusto en el
funcionario publico cuyo compeorfomienfo se ha somelido a escrulinio,
no quiere decir que conslituya un efercicio imeguiar de esfe derecho. Lo
Hsﬂ_iﬂ_flﬂff_ﬁﬂﬁmuu”* éste vengo -m:nmpuﬁudn de frases
insultos o U . 5
iltima clase no son dicciones que se encuenfren garantizodas por la
liberfad _de expresion, sino comporfomienfos gque se encueniran

ex te profeqids..." [lo neghta v &l
subroyodo nos comaspanden)

6.2.9.4 En &l caso de autos. se ha analizaodo que si bien se quiere refrolar de uno
forma “graciosa”™ a la la mujer anding, empero, la misma mads gue un
personaje jocoso que incile a la risa, genera convicciones negativas del
mismo respecto de ofras personas, al sefalar en refteradas veces que
come de la basura junto con perros de la caolle, o que siempre le anda
diciendo que huele mal, la confunden con un animal lama o alpaca-,
se le dice “chola bvla”, camina con los piernas abierlas y. en varias
ocasiones se le ha Jjuzgade como si fuera una ralera, ademas que su
pensamiento siempre es “morbose”, hecho gque mads gue una
exageracidn de lo perspectiva que fiene el comedionte demandado de
lo mujer andina para generar gracia, es un insullo @ lo misma. por
demasirar a una “mujer serrana fea que huele mal sin ningdn tipo de
intelecto ni aspiraciones, siempre mallratada por los demas pmnnu}n:

generan nnnnggchnng: nrrn:!ni de la mhm. las I:IJEIII!! gue se replican
en la sociedad canvirdlé : d

ello cun’n‘gln dicho programa al fin_principal de nuesitra Conslitucion
P ol e g5 g biene p || prsana humanda,

¥ Lovolo Rios. Mistor Donlel Tess “EL DERECHO A LA LIRERTAD DE EXPRESIOM ARTISTICA EM EL ESTADO
COMSTIUCIONALY  Pontificia Universidad Caldica del Pend. Marra 2019, Pos
b EXP, MO OFF74-20 | Z-PAITC AREGUIMA
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&£.29.7 Por ende, la lesion a este derecho e+ meanar a la comtecuancia que

podria fraer el no amparar los derechos alegados por los demandantes,
los mismos aue podrian incitar a ko discriminacién racial de género lo que
frae consigo viclencia y, odio.

4.2.10 DETERMINAR CUAL DE LOS INTERESES CONSTITUCIOMALES EN COLISION

PRESENTA UN MAYOR PESO EN EL CASO CONCRETO

6.2.10.1 Como se ha onalizado, el wmﬂmm

621

r i d de ners lienen un +}
considerable y de suma trngni'lnnc!g, porque hacemos referencia o

derachos igados con ka dignidad humana, respecto de un determinado
grupo social frente al derecho a la libertad de expresion. libertad artistica,
porque la emision del progroma ha generado y. genera danos
ireversibles sobre las mujeres andinas, ello por haberse trarsmifido varios
afios alrds dicho programa, debe quedor claro que en el coso de autos
1umpnl::ﬂ se frata de uUna censura previa, Wﬁm

o del presenie

proceso: ggﬂ gg ; ﬂ demundudn fiene un programa felevisive donde
ha creado diversos personajes de ficcién los cuales siguen vigenies y, no
fienen NINGUNA relacion con el caso de autos,

LA RELACION DE PRECEDENCIA CONDICIONADA ENTRE LOS INTERESES
CONSTITUCIONALES EN COUSION A PARTIR DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
CASO

6.2.11.1 Para al caso de autos. al ser una situacion “excepcional’; —que encaja en

los sefiolade por la Corle interamericana de Derechos Humanos—; Informe sobre la
compatibiidad entre los leyes de desocalo y lo convencion americana
sobre derechos humanos®-, el derecho a lo Eberfod de expresion
comporia fonto derechos como responsabllidades. siendo legitima
cualguier imilacion sobre un criterio en especifico como se ha explicado
en el caso de outos. al encontrarse ligodo el derecho a la no
discriminacién, identidad cullural y éinica . honor e igualdad de género
de un delerminado grupo social del Pend [mujeres andinas); mdxdme gue

“h1r|;|1'.|'.l'l;ruqk.;.gn-ngh.:m.p-pﬂ:-mt;i‘ithWﬂ‘Fg-rF".'IGI'I:l.ng'-F‘A1D‘.!E.hg—?ﬂ. 10Z2Edgsinlarmaiobre o
eompalibibdod+enmyiarsleyessde+dasocalory+lo~convenciis ¥ In+omedcona+sobro+derechosHhy
manosksource=bikots=Fe gV IXvHD A dg=AC AU oY Dleg Y ey TuVHE G Wl hl= g5

41 so=Kived=tonhEEw Lighny'-
?Whﬂ!ﬂ?hﬁh‘f!bﬂ.mdﬂﬂmIu-ﬂntmwmmﬁmmmﬁmmmﬁm
HenmeB2001EINeyves T 0ceRI0deocaloS vER R NconvenciRC IRInS Homenc onoRilsobne R 30d
argchosRabhumanosii=fohe,
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el fin del Estodo es “promever lo integracién nacional®”, encontrandose
proscrite CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION en cualquiera de sus

formas, siende lo consecuencia de esta relacién de precedencio, que los

derechos fundamenifales de lo liberffod de expresion, libertad arlistica
deben ceder frente a los derechos fundomentales a la no discriminacién
idenlidad cullural y éinica, honor e igualdad de género; comespondiendo

izar o en particular cuando exista conflic i
entre estos mismos derechos.

DECISION: Por estos fundamentos expuestos v en uso de la facultod conferido o
los Magisirados esla Sala por el articuto 138 de la Constitucion Polilica del
Estado. administrando justicia a nombre de la Macion RESUELVEN:

1.- COMNFIRMAR EN PARTE la resolucion N° 109 de fecha 15 de noviembre de
2017 que resvelve declarar: “1° IMPROCEDENTE ko petlicidn de

Improcedencia de lo demanda solicitoda por _
I 2 FUNDADA lo demandada  interpuesta por | NNNGNGEGG
- - .

B oo Pocoio de Ampﬂm seguido ::mrdn:: In:l

Ministerio de Tronzportes y Comunicaciones. er'IISIEﬂcJ de Cutturn.
Ministerio de la Mujer v Poblaciones vulnerables v | GGG

B +° Recomendar al Ministerio de Tronsportes v
Comunicaciones, Minislterio de Cullura, Ministerio de lo Mujer vy
Poblacionas Vulnerables y ol Ministerio de Juslicia y Derechos Humanos,
afianzar sus  peliicos en general v medidas de conlbrol de sus
competencias. para hoceras efectivas y destinadas a la defensa de la
dignidad humana, igualdad v no discriminacion. al honor y la buana
repulocion e idenfidod éinica y cultural de las mujeres andinos en
alencion a su situocion objetivamente desventojosa frente a ofros
ciudadanos, para que sus derechos sean respetados en la difusion de los
distintos medios de comunicacion v expresionas arlisticas..”.

PEREIRA ALAGORN HOLGADO NOA CASTRO ALVARET
{Valo snguios) [Vioto singular)

¥ Lo infegrocidn flene, o of menos deberdg fengr, una molivacidn esencioimenie iguolifodo. os deck, o
inlencidn de edlablecer y manbenss la condicidn igunhlong da tedos |0 cledodonds, De eslo mansda, la
intesgrocian, eén un canbaxio democndlico, et necerofomanie Bgoda o I nocion de chedodanio,. i a ke
edperanaas iguolitaios que de ohf e desprenden, hitpi/ficielo conicyl.cfpdifieveipelivZinionléodl,
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VOTO SINGULAR DEL JUEZ SUPERIOR HUGOD ARTURO CASTRO

ALVAREZ
FUNDAMENTOS

1.-

FIHN

En los procesos constilucionales, como el presente se debe garantizar
efectivamente la primacia de la consfitucidn vy, el respelo por los derechos
conslitucionales, asi como la plena vigencia de las normas constilucionales y
convenciones internacionales de las que el Peru es paria.

De la demanda de fojas 40, se tiene que el petilorio de |a demanda es que se
ordene a la demandada la “reformulacién™ del programa television “Paisana
Jacinta® por promover la discriminacién por origen étnico y, cullural, da las
mujeres andinas campesinas indigenas del Cusco y de todo el pais y, como
fundamentos facticos sosliene que el programa Paisana Jacinla presenta a la
mujer andina como una persona vulgar, sucia, violencia, lorpe, tosca, primitiva,
de escasa capacidad intelectual que genara un esterectipo que unicamente
promueve y refuerza la discriminacidn por origen étnico y, cullural en vez de
fomentar el pleno respeto a su identidad por origen étnico y cultural, asi como su
integracidon plena a la nacion.

asimismo, sefalan que [ vio'a ¢ deber que tiene los medios de
comunicacion social de colaborar con el Estado en la educacion y en |a
formacion moral v cultural,

Por todo lo sefalado refieren que se estaria afectando gravementa los siguientas
derechos constitucionales ) Derecho a la dignidad humana, i) Derecho a la
igualdad y no discriminacidn iil) Derecho al honor y a las buena reputacidn iv)
Principio de tolerancia; v) Derecho a la identidad cultural; vi) Principio de
interculturalidad; vii) Clausulas del estado social de derecho.

En la demanda se identifica como hechos lesivos la emision de los diferentes
programas de television la Paisana Jacinta, asi como la desidia y aquiescencia
del Estado, en relacion a la emisidn del programa cuestionado.

Conforme se advierte de los términos de la conlestacidon de la demanda que

aparece a fojas 330 y sigulentes, promovida por la demandada [ NNENG_
L]

un programa de
conlenido similar Bamado “negro mama” fue sancionado por la Sociedad
Macional de Radio y Television del Perd, por contenar un contenido racisia. Esta
afirmacién efectuada por la demandada corrobora entonces la afirmacién
de que el referido programa "negro mama" tiene un contenido similar al del
programa “Paisana Jacinta".
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10.-

11.-

12.-

13.-

KIHN

Bajo este conlexio, no debe perderse de vista que dicho programa “negro
mama” fue sancionado por lener conlenido racisia en cambio el programa
“Paisana Jacinta no lo fue, pese a que su conlenido es similar,

El racismo es un conceplo social que identifica rasgos de discriminacin
fundamentados en el origen étnico y cultural, practicado por clerlos clrculos
sociales y que como fundamento de la sociedad democralica los tratados
internacionales uy las legislaciones de la mayoria de los Estados prohiben.
Precisamente lo que sa denuncia a través de la presente demanda constitucional
es que el referido programa “Paisana Jacinia”™ promueve la discriminacion par
origen étnico vy cullural hacia la mujer andina,

De lo expresado precedentemente seé concluye enlonas que el programa
“Paisana Jacinta® de contenido similar al programa "negro mama” presenta
rasgos discriminatorios por razdn de étnica y culturas. La diferencia en ambos es
que ung de ellos al decir de la propia demandada, fue sancionado por la
Sociadad de Radio y Telavisidn del Pend (negro mama por su contenido racista),
en tanio que el otro (Faisana Jacinia) no.

Cueda claro que el derecho constifucional sustancia en su discusion en el
derecho la igualdad y a la no discriminacion contanida en @l articulo 2 numaral 2
de la Constitucién Politica del Peri del Estado en consecuencia en el presente
caso o que esla en debale sl tiene un derecho de conlenido constitucional y
puede ser ventilado a través del proceso de amparo.,

Asimismo queda acreditado entoncas que por similitud v a expresion de la propia
demandada el programa en cuestidn lendria un contenido racista y que incluso
&5 un caso similar habria sido objeto de sancion. A ello se suma las opiniones
exprasadas en la demanda por los “experios” concluyéndose enlones que an
efacto el programa en cuestibn afecta el derecho a la igualdad y a la no
discriminacidn.

Por otro lado, se afirma en la contestacion que el raferido programa seria una
expresion artistica del sedor || NNETNGNGNGEGEGEGEGEGE 1. ou: no e= producto de
una sociedad machista y racista, sin embargo, esla afirmacién gueda
desvirluada por la propia contestacidn cuando se afirma gque un programa de
conlenido similar habria skdo sancionado por la Sociedad Macional de Radio v,
Telavisidn del Perd, por su conlenido racista.

En cuanio a la liberiad de expresidn dabe tenerse en cuenta que ningln,
derecho asi sea constilucional es absoluto ello queda expresado en la maxima
“gl deracho de uno termina donde comienza el derecho del otro™. Precisamente
la liberiad de expresidén encuanira como uno de sus limiles el que esta no puede
fomentar bajo ningln contexto siluaciones de discriminacidn étnica, ni cultural
que afecte a determinada persona o a8 determinado grupo social. Por ello es que
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la carla magna ha consagrado el derecho a la igualdad y seguidamente ha
eslablecido la prohibicidn imperativa de que “nadie puede ser discriminado por
razon de ongen, raza, sexo, idioma, religidn, opinién condicidn econdmica o da
cualquier otra [ndole”. Entonces la liberlad de expresion artistica debe
enmarcarse dentro de los limiles que la sociedad y 1as leyes imponen. Por esa
misma razon el programa “negro mama” reitero de contenido similar al de la
"Paizana Jacinta” fue sancionado, por esios fundameantos, considero la senlencia
emilida por primera instancia debe ser confirmada.

Hugo Arture Castro Alvarez
Juez Superior

VOTO SINGULAR DEL SENOR JUEZ SUPERIOR YURI JOHN PEREIRA
ALAGON

I- FUNDAMENTOS.
1.1De la nulidad invocada.

1.1.1 En principio, resulta necesario realizar un previo pronunciamiento
sobre la peticidn de declaracién de nulidad de la sentencia recurrida,
formulada por la parte que corresponde a la || R
I (cn adelante [
B para cefectos de determinar si es vilido o no un
pronunciamiento de fondo.

1.1.2 En efecto dicha parte aduce las siguientes consideraciones para
sustentar la referida peticion:

= Que se mantienen las condiciones procesales por las cuales
esta Sala declard la nulidad de la sentencia contenida en la
resolucion 76 de 5 de noviembre de 2018 (folios 1176 a 1193).

* Que no se ha pronunciado sobre las pretensiones demandadas.
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« Que se han incorporado al proceso aspectos que no han sido
materia de prucba, como contenidos del dominio de internet
recogidos en la direccion htip: M 0
videos publicados en internet o YouTube.

* Asimismo, que¢ existe pronunciamiento extra petita en la
sentencia, como es la suspension de la transmision de los
programas que contengan el personaje “La Paisana Jacinta”, lo
que ademés constituye censura previa,

* Asimismo, &1 la misma -con base en la postura de la defensa
del demandado |, - o2
exigencias de motivacidn que determinen su nulidad.

« Y por ultimo establecer si es vilida la incorporacidn de los
Ministerios de Trasportes y Comunicaciones, de Cultura, de la
Mujer v Poblaciones Vulnerables v al Ministerio de Justicia v
Derechos Humanos como parte procesal en calidad de
entidades demandadas.

1.1.3 Conforme he precisado anteriormente en mi voto singular contenido
en la sentencia de vista de 22 de mayo de 2019 (folios 1748 a 1762],
los actos lesivos que se denuncian como agravio de los derechos de

las demandantes [N ——
I - I e s

demanda de fecha 25 de noviembre de 2014 (folios 40 al 92}, son los
siguientes:

« La difusidon de los capitulos del programa de television “La
Paisana Jacinta” emitido por _ tanto en sefial
abierta como en cable, en los horarios de 7:00 pm., ¥ 7:30 am.,
esto es, en horario regular,

¢« Las presentaciones de “El Circo de La Paisana Jacinta®,
realizadas en distintos lugares del pais.

* Los programas cuyos videos de hallan colgados en You Tube, lo
que segin manifiestan las actoras, eleva el impacto a nivel
nacional e internacional a través del internet.

1.1.4 Al respecto, en ¢l caso del programa de television *La Paisana Jacinta”

emitido por | NN <icha tclevisora al contestar la

demanda ha sefalado que, en este caso, habria cesado dicho acto
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1.1.0

1.1.7

KJHM

lesivo (folios 330 al 364), empero sostienen que el personaje “La
Paisana Jacinta" aparece con caracteres reformados en el programa
‘B o cctc mismo sentido se pronuncian en su
recurso de apelacion (folios 1934 a 1998) como en su escrito en el que
formulan agravios ante esta instancia (folios 2062 a 2072).

En este sentido, considero que el pronunciamiento contenido en la
sentencia recurrida se enmarca dentro de los actos lesivos referidos y
sobre los cuales se han pronunciado los demandados ¥, en especial,

el demandado | ((!ics 1204 a

1829), creador del personaje “La Paisana Jactnta®.

No obstante, es necesario sefialar que el articulo 55 del Cadigo
Procesal Constitucional establece que “[lla sentencia que declara
fundada la demanda de amparo contendra alguno o algunos de los
pronunciamientos siguientes:

1) Identificacidn del derecho constitucional wulnerado o
amenazado;

L
aral]

Lo que implica que corresponde al Juez del proceso, en funcién de los
hechos contenides en la demanda y gque han sido materia de
controversia, determinar e identificar en primer término dichos actos
lesivos y pronunciarse sobre los derechos constitucionales que
considere transgredan dichos actos lesivos, lo que no implica vulnerar
el principio de congruencia en su extension referida a la prohibicién
de pronunciamiento extra petita.

Ello ez asi, incluso antes de la vigencia del Coédigo Procesal
Constitucional, conforme lo ha precisado el Tribunal Constitucional:

Por lo que respecta al principlo de congruencia de las sentencias
0, a su turno, a la necesidad de que se respete el contradictorio, el
Tribunal Constitucional considera gque no resultan afectados por
el hecho de que el juez constitucional se pronuncie por un
derecho subjetivo no alegado por la demandante, pues una de las
particularidades de la aplicacién del principio iura novit curia en

21
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1.1.8

el proceso constitucional es que la obligacion del juzgador de
aplicar correctamente el derecho  objetive  involucra,
simultaneamente, la correcta adecuacién del derecho subjetivo
reconocido en agquel .57

Y ticne también su correlato, como lo precisa ¢l Tribunal, en el
principio iura novit curia contenido en el articulo VI del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional. Al respecto veamos lo
que nos expresa en la siguiente sentencia:

el juez tiene el poder-deber de identificar el derecho
comprometide en la causa, aun cuando no se encuentre
expresamente invocado en la demanda. De este modo el juez,
como director del proceso, dice el derecho antes de emitir
sentencia (...), lo que no implica, en ningun caso, la modificacion
del objeto de la pretension o de los terminos de la demanda; es
decir, que ello no puede suponer fundar su decision en hechos
diversos de los que han sido alegados por las partes.

Por tanto, ¢l limite de dicho pronunciamiento se halla Unicamente
respecto de los hechos que se consideren lesivos, ¥y “supone que el
Tribunal [o cualquier juez constitucional]| debe amparar de la mejor
manera las pretensiones sobre violaciones o amenazas a los derechos
fundamentales supone, en esta sede, la necesidad de prestar ¢l mejor
auxilioc de la jurisprudencia y del derecho vigente en aras de
salvaguardar, en los mejores terminos, las alegaciones de violaciones
a los derechos que las partes presentan a traves de sus demandas”.®

Con base en lo precedentemente expuesto, considero que no existe
pronunciamiento algune dentro de la sentencia recurrida que salga
del marco de hechos propuestos por las partes y que en definitiva

5T STC de 14 de agosto de 2020, Exp. N.° 0905-2001-AATC - SAN MARTIN, caso CAJA RURAL
DE AHORRO Y CREDITO DE SAN MARTIN, {j. 4. El imerpolado nos corresponde.

S STC de 5 de abril de 2004, Exp. N.° 0569=2003=-AC/TC, caso NEMESIO ECHEVARRIA GOMEL, 1. |. 6.

ETC de 28 de enero de 2005, Exp, N® 2080=2004-ACTC, casn MARID FERNANDD RAMOS
HOSTIA T, j. 7

KJHMN
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1.1.9

1.1.10

1.1.11

todo se reduce a determinar zi el zefior [ KT

B (csiona o no derechos de indole constitucional a través de su
personaje “La Paisana Jacinta", cuyas imagenes wvisuales son
difundidas a través de medios de difusion masivos (televisivos,
internet ¥ YouTube u otros) o mediante “El Circo de La Paisana
Jacinta”.

Este aspecto tiene, a su vez, relacidn con un tema probatorio, en
tanto considero asimismo que en el presente caso no se¢ lesiona cl
derecho a la prueba de las partes demandantes, al no haberse
incorporado al proceso contenidos del deminio de internet recogidos
en la direccion http: www || NG com. o videos publicados
en internet o YouTube, por cuanto todo aquelle que involucra al
personaje “La Paisana Jacinta® corresponde a hechos notorios ¥ son
de publica evidencia, lo que no requiere de aceditacién mediante
medio probatorio alguno, conforme establece el articulo 190 del
Cddigo Procesal Civil y sale del marco del saber privado del juez,
respecto de lo que la docrina autorizada manifiesta lo siguiente:

|-..] por ser conocidos por la comunidad de la cual el jucz es
componente, excluye que este, al utilizarlos, asuma la posicion de
parte. Mas bien la pertenencia del hecho al patrimenio de la
cultura comun, si bien por un lado impide que el juez pueda alli
llevar a cabo una utilizacion arbitraria e incontrolable, por otro
lado es garantia que sobre este pueda darse confianza para
fundar la decision judicial &0

En el presente caso, “La Paisana Jacinta” pertenece al patrimonio de
la cultura comin, dada su difusién a través de la sefial abierta de
television, mas inclusive, si uno digita el nombre de dicho personaje
en cualquier dominio de internet, puede apreciar de inmediato los
videos mediante los cuales se difunden capitulos de programas
televisivos que incoporan dicho personaje. En consecuencia no existe
afectacion alguna al derecho a la prueba.

De otro lado, el articulo 55 del Cédigo Procesal Constitucional en su
numeral 4 establece que la sentencia debe contener la |ojrden ¥y

6l Verde, Giovanni. Prova, en Enciclopedia del Diritio, Vil, XXXV, Yarese, Gialfre-cditore, 1988,

. 619,

KIHMN
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1.1.12

definicion precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer
efectiva la sentencia®™ o “[ejn todo caso, el Juez establecerd los demas
cfectos de la sentencia para ¢l caso concreto”, lo que implica que el
juez tiene amplias facultades para ordenar las medidas necesarias
para el cumplimiento de lo que decida, aun cuando estos aspectos no
hayan sido demandados, precisamente con el objeto de garantizar
una mejor proteccion de los derechos constitucionales que considere
que s¢ hallan vulnerados, lo que no origina vulneracién alguna al
derecho al debido proceso.

En consecuencia, esta instancia se halla plenamente autorizada a
pronunciarse sobre el fondo de lo controvertido a fin de determinar
sobre si existe o no vulneracién de los derechos cuya afectacion sec
reclama en la demanda.

1.2 De los alcances de las normas juridicas de proteccion

1.2.1

1.2.2

internacional de derechos humanos y de las entidades encargadas
de dicha proteccion.

En primer término, corresponde precisar que conforme dispone la
Cuarta Disposicion Transitoria y Final de la Constitucion PFollitica,
“Il}las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucidon reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por ¢l
Peri".

En esta perspectiva, debemos remitirnos para efectos de la presente
decision, a los alcances de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciom Racial,
ratificado por el Perti el 29 de setiembre de 1991% -en adelante
denominada la Convencidn-. Dicha norma internacional define en su
articulo 1.1 lo que debe entenderse por discriminacién racial:

61 Aprobada mediante Decreto Ley No 18969 de 21 de septiembre de 1971. Ratificacion de

22 de septiembre de 1971, depositado el 29 de septiembre de 1971 y vigente para el Perd
desde el 29 de octubre de 1971,

KJHN
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En la presente Convencidn la expresion "discriminacién racial”
denotard toda distincién, exclusién, restriccién o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular ¢ menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos vy libertades fundamentales en las csferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de
la vida phablica.

1.2.3 Asimismo, establece en sus articulos 2 y 4 las obligaciones que tienen

EJHN

los Estados signatarios de la Convenciéon y las medidas que deben
implementar:

Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacién racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre
todas las razas, ¥y con tal objeto:

a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningin acto
o priactica de discriminacién racial contra personas, grupos de
personas o instituciones y a velar por gue todas las autoridades
piblicas e instituciones publicas, nacionales y locales, actien cn
conformidad con esta obligacion;

b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o
apoyar la discriminacion racial practicada por cualesquiera
personas u organizaciones;

¢) Cada Estado parte tomard medidas efectivas para revisar las
politicas gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar,
derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que
tengan como consecuencia crear la discriminacién racial o
perpetuarla donde ya exista;

d] Cada Estado parte prohibira y hara cesar por todos los medios
apropiados, incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas
legislativas, la discriminacidén racial practicada por personas,
ErUpos U Organizaciones;

€] Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el
caso, arganizaciones ¥ movimientos multirraciales
integracionistas vy otros medios encaminados & eliminar las
barreras entre las razas, y a desalentar todo lo que tienda a
fortalecer la division racial.
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2. Los Estados partes tomarin, cuando las circunstancias lo
aconsejen, medidas especiales y concretas, en las esferas social,
econdmica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de
personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar
en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, Esas
medidas en ningin caso podrin tener como consecuencia el
mantenimiento de derechos desiguales o separados para los
diversos grupos raciales después de alcanzados los objetivos para
los cuales se tomaron.

Articulo 4

Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las
organizaciones que s¢ inspiren en ideas o teorias basadas en la
superioridad de una raza o de un grupo de personas de un
determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o
promover el odio racial y la discriminacion racial, cualquiera que
zea su forma, v se comprometen a tomar medidas inmediatas
positivas destinadas a eliminar toda incitacién a tal
diseriminacién o actos de tal diseriminacién, v, con ese fin,
teniendo debidamente en cuenta los principios incorporados en la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos, asi como los
derechos expresamente enunciados en el articulo 5 de la presente
Convencidén, tomardin, entre otras, las siguientes medidas:

a) Declararan como acte punible conforme a la ley toda difusion
de ideas basadas en la superioridad o en ¢l odio racial, toda
incitacibn a la discriminacidn racial, asi como todo acto de
violencia o toda incitacidn a cometer tales actos contra cualquier
raza o grupo de personas de otro color u origen étnico, y toda
asistencia a las actividades racistas, incluida su financiacion;

b} Declararin ilegales v prohibiran las organizaciones, asi como
las actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad
de propaganda, que promuevan la discriminacion racial e inciten
a clla, ¥y reconoceran que la participacion en tales organizaciones
o en tales actividades constituye un delito penado por la ley;

c) No permitiran que las autoridades ni las instituciones plblicas
nacionales o locales promuevan la discriminacidn racial o inciten
a ella.o2

1.2.4 En este contexto, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humano en su 32" periodo de sesiones

5 La puesta en relleve nos corresponde.
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(1985) ha emitido la recomendacién general N® VII relativa a Ia
aplicacion del articulo 4 de la Convencion en los términos siguientes:

Teniendo en cuenta los aspectos preventivos del EITI'IEU_ICI 4 para
eliminar el racismo y la discriminacion racial, asi como las
actividades encaminadas a su promocion o incitacion,

1. Recomienda que los Estados Partes cuya legislacion no sca
conforme a lo dispuesto en los apartados a) y b) del articulo 4 de
la Convencion tomen las medidas necesarias con miras a cumplir
las disposiciones obligatorias de dicho articulo;

2. Pide a los Estados Partes que aun no lo hayan hecho que, en
sus informes periodicos, informen al Comite de manera mas
completa acerca de la manera vy de la medida en que se aplican
efectivamente las disposiciones de los apartados a) v b} del
articulo 4 y que citen en sus informes las partes pertinentes de
los textos;

1.2.5 En el afio 1993, el Comité para la eliminacion de la discriminacidon
racial, emitid la Recomendacion general N° 15. Relativa al
articulo 4 de la Convencion®?, puntualizando tres aspectos: i) el
caracter vinculante de las disposiciones contenidas en el articulo 4
de la Convencién, ii)j sobre cudles son las categorias de
comportamiento indebide que generan discrimoinacion racial y i)
que la prohibicion de la difusion de todas las ideas basadas en la
superioridad o el odio racial es compatible con el derecho a la
libertad de opinion y de expresion, siempre que su ejercicio por los
ciudadanos lleve “consigo especiales deberes y responsabilidades,
especificados en el parrafo 2 del articulo 29 de la Declaracion
Universal, entre los que reviste especial importancia la
obligacion de no difundir ideas racistas”s:

2. El Comite recuerda su Recomendacion general Mo VII en la que
explico que las disposiciones del articulo 4 tenian caracter
vinculante. Para cumplir esas obligaciones, los Estados Partes no
solo tienen que promulgar las leyes pertinentes sino garantizar
tambien su eficaz aplicacion. Dado que las amenazas y actos de

L b periodo de sesiones (1993 )
¥ |3 pusita on reliove nos cormesponde.
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violencia racial conducen facilmente a otros actos de esta indole y
crean una atmosfera de hostilidad, solamente la intervencion
inmediata puede satislacer las obligaciones de responder
eficazmente,

3. El apartado a) del articulo 4 exige que los Estados Partes
sancionen cuatro categorias de comportamiento indebido: i) la
difusion de ideas basadas en la superioridad o el odio racial;
ii) la incitacion al odio racial; iii) los actos de violencia contra
cualquier raza o grupo de personas de otro color y origen
etnico; ¥ iv) la incitacion a cometer tales actos.

4, En opinion del Comite, la prohibicion de la difusion de todas
las ideas basadas en la superioridad o el odio racial es compatible
con el derecho a la libertad de opinion y de expresion. Este
derecho esta reconocido en el articule 19 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y aparece evocado en el inciso
viii] del apartade d) del articulo 5 de la Convencion Internacional
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial. En el propio articulo se hace observar su pertinencia
respecto del articulo 4. El ejercicio por los ciudadanos de este
derecho lleva consigo especiales deberes y responsabilidades,
especificados en el parrafo 2 del articulo 29 de la Declaracion
Universal, entre los que reviste especial importancia la obligacion
de no difundir ideas racistas. El Comite desea, ademas, senalar a
la atencion de los Estados Partes el articulo 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, segun ¢l cual estara
prohibida por la ley toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituya incitacidn a la discriminacidén, la
hostilidad o la violencia.®s

1.2.6 Luego de este marco de delimitacién normativa, ¢l Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial, en cuanto a la
aplicacion de la Convencidn por parte de los paises signatarios, en el
documento CERD/C/PER/CO/14-17 de 31 de agosto de 20096¢

¥ La puesta en redieve nos corresponde,

- EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR Los ESTADOS
PARTES DE COMNFORMIDAD CON EL ARTICULD 9
DE LA CONVENCION - Observaciones finales del Comité para la  Eliminacion
de Ia Diseriminacidn Racial, Perg.
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respecto de nuestro pais, con relacion a la existencia de “prejuicios
raciales que conduzcan a la discriminacidn racial en los medios de
comunicacion, tanto en los canales piblicos como privados como en
la prensa, asi como en las actitudes de la vida cotidiana®, expresd lo
siguiente:

19, Le preocupa al Comité la discriminacién racial existente hacia
los pueblos indigenas y comunidades afroperuanas en los
medios de comunicacidn, incluyende representaciones
estereotipadas y denigrantes hacia los pueblos indigenas y
comunidades alfroperuanas en programas de television y en
articulos de prensa. Le preocupan también actividades
cotidianas que evidencian discriminacion racial, asi como
informaciones recibidas sobre actos de discriminacién racial
por parte de oficiales de la administracion publica.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas
apropiadas para combatir los prejuicios raciales gue
conduzcan a la discriminaciéon racial en los medios de
comunicacién, tantoe en los canales piblicos como
privados como en la prensa, asi como en las actitudes de
la vida cotidiana. Adicionalmente, el Comité recomienda
al Estado parte que promueva en el campo de la
informacion, la comprension, la tolerancia y la amistad
entre los diversos grupos raciales existentes en el Estado
parte, incluyendo la adopeion de un codigo de deontologia
de los medios de comunicacién, que comprometa a los
medios de comunicacion a respetar la identidad y cultura
de los pueblos indigenas y comunidades afroperuanas.

1.2.7 Con esta misma idea, consideramos que resulta de aplicacién -por

KIHM

extensidn- la recomendacion general N* 34 realizada por el Comité
sobre Discriminacidén Racial contra Afrodescendientes, de 3 de
octubre de 2011, considerando que se trata igualmente de
discriminacidén racial:
29. Tomar medidas estrictas para combatir toda incitacién a la
discriminaciin o la violencia contra afrodescendientes, entre otras
cosas a través de Intermet vy de otros servicios de naturaleza
similar,
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30. Adoptar medidas para sensibilizar a los profesionales de los
medios de comunicacién respecto de la naturaleza y la incidencia
de la discriminacién contra afrodescendientes, haciéndoles ver su
responsabilidad en la no perpetuacidn de los prejuicios.

31. Tomar medidas resueltas para contrarrestar cualquier
tendencia a atacar, estigmatizar, estercotipar o caracterizar a
afrodescendientes en razdn de su raza, por parte de funcionarios
del orden pablico, politicos o educadores.

32. Organizar campanas educativas y mediiticas para concienciar
al publico respecto de los afrodescendientes, su historia ¥ su
cultura, y la importancia de construir una sociedad integradora, al
tiempo que se respetan los derechos humanos y la identidad de
todas estas personas.

33. Promover la elaboracién y aplicacién de métodos de
autocontrol en los medios de comunicacion mediante codigos
deontolégicos para las organizaciones mediaticas, con objeto de
poner fin a la utilizacién de términos racialmente discriminatorios
o tendenciosos.

1.2.8 Como correlato, el referide Comité ha emitido la recomendacion
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general N° 35, publicada el 26 de setiembre de 2013, con relacién -
entre otros aspectos- a los limites de la libertad de expresidn, en los
términos siguientes:

1. En el desempeno de su labor de aplicacion de la Convencion como
instrumento vivo, el Comite colabora con el entorno mas amplio de
los derechos humanos, de cuya esencia esta impregnada la
Convencion., Al intentar determinar los limites de la libertad de
uxpmmdn, debe recordarse que ese derecho esta integrado en la
Convencion y no simplemente articulade fuera de ella: los
principios de la Cnnvcnmnn contribuyen a una comprension mas
profunda de los parametros del derecho a la libertad de expresion
en el marco del derecho mtﬂmm:mnal de los derechos humanos
mntcmpnnmeu El Comite ha integrado este derecho a la libertad
de expresion en su labor de lucha contra el discurseo de odio,
scna.la.ndu. cuando ha sido el caso, su falta de aplicacion efectiva, ¢
m$p|mnduat si era necesario, en el estudio detallado del tema por
los demas organes creados en virtud de tratados de derechos
humanos.
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1.3. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y “"La
Paisana Jacinta".

1.3.1. Dentro de la misma linea de proteccion de personas
afrodescendientes, el Comité para la eliminacién de la discriminacién
racial, ha emitido el documento conteniendo las “Observaciones
finales” sobre los informes periddicos 18° a 21° del Perd, en ¢l que se

pronuncia sobre ¢l personaje “La Paisana Jacinta®, en el que concluye
lo siguiente;

El combate contra los estereotipos raciales

24, A pesar de las medidas adoptadas para luchar contra la
discriminacion racial, que incluyen medidas administrativas
contra medios de comunicacion, ¢l Comite sigue preocupado por
las actitudes discriminatorias que aun S¢ encuentran
profundamente arraigadas en la sociedad peruana y lamenta que
en los medios de comunicacion rsista la difusion de
estereotipos negativos de pueblos indigenas y de afroperuanos,
como ¢s ¢l caso del programa televisivo La Paisana Jacinta (art.

7).

A la luz de su recomendacion anterior (CERD/C/PER/CO/14-17,
parr. 19) y de su Recomendacion general No 35 (2013), el Comite
recomienda que el Estado parte:

a] Tome las medidas apropiadas, de conformidad con dicha
Recomendacion general, para evitar la pru[.ra.gm:mn de mensajes,
programas ¥ publicidad que ::unnnw:n perpetuando  la
estigmatizacion de los pueblos mﬂlgcnas ¥y comunidades
afroperuanas mediante la representacion de estereotipos;

b) De acuerdo al compromiso expresado en el dialogo interactivo,
acelere la elaboracion y upmbamun de un mdlgu de dmntn]ngm
para los medios de comunicacion en que s¢ comprometan a
respetar la dignidad, identidad y diversidad cultural de los
pueblos indigenas y comunidades afroperuanas;

¢) Realice amplias campanas de sensibilizacion y educacion hacia
la sociedad en general sobre los efectos negativos de la
discriminacion racial y que promuevan la comprension y
tolerancia entre los diferentes grupos raciales o etnicos existentes,

1.3.2. Ello, en funcion de los alcances del articulo 7 de la Convencion:
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Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas
y eficaces, especialmente en las esferas de la ensenanza, la
educacién, la cultura y la informacién, para combatir los
prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial y para
promover la comprension, la tolerancia v la amistad entre las
naciones y los diversos grupos raciales o étnicos, asi como para
propagar los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacidn racial y de la presente Convencion.

1.3.3 Con relacién a dicha conclusién, mediante una publicacion

KIHN

realizada en la revista virtual EnfoqueDerecho.com en fecha 24
de agosto de 2014, se manifiesta lo siguiente:

Asimismo, respecto al tema en concreto v tomandoe en
cansideracion tanto el sistema universal como regional, la DUDH
(art. 2 inc. 1), la Declaracidn Americana de los Derechos v
Deberes del Hombre [art. 2}, el ICCPR (art. 14 v 2 inc. 1) v la
CADH [art. 1 in¢. 1) establecen la obligacion de los Estados Partes
de reconocer, garantizar o satisfacer los derechos v libertades
reconocidos en ella y garantizar su libre v pleno ejercicio sin
discriminacion alguna. For otro lado, la Defensoria del Pueblo ha
afirmado que el incumplimiento de tales obligaciones genera
responsabilidad internacional en ¢l pais donde se¢ impone. Podria
alirmarse entonces que los Estados si poseen el deber de realizar
medidas positivas para cambiar v revertir toda situacidn de
discriminacion existente en sus sociedades.

Ahora bien, geuil es ¢l contenide de fondo de este “programa
humaoristico™? Partamos del personaje principal objeto de las
acusaciones previas. Al margen de desarrollarse en un contexto
de satira, cs dificil no reconocer que la protagonista, Jacinta,
quicn representa una mujer andina recién llegada a la capital,
proyecta una imagen desalinada con una personalidad grotesca,
vulgar ¥ una educacion que deja mucho que desear. Ciertamente,
al igual que otro tipo de programas como la Chola Chabuca, ésta
s¢ suma a la varicdad de programas televisivos que parten de
erracdos estercolipos para recrear algunos tipos de personajes.
Independientemente de las intenciones que persiguen los
productores, los efectos que generan en reforzar prejuicios dentro
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del imaginario colective son objetivos. Directa o indirectamente, la
imagen de la mujer andina se ve mellada al establecer
eslercotipos dentro de la sociedad [rente a lo indigena, muy al
margen de desarrollarse, como bien sefialamos, en ¢l ambito de la
parodia. Como senala Chirapar, existen otros personajes, comao lo
fueron Charlot o Cantinflas en sus tiempos, que poseian una
personalidad individual ¥ al mismo tiempo representaban una
forma de ser de sectores sociales considerados “desfavorecidos”,
recurriendo igualmente a la parodia pero a una de caricter mas
sutil, elegante, sin (raspasar la delgada linea que divide lo
irrisorio de lo ofensivo.

1.3.4 No obstante, conviene para efectos de nuestra posicidn, recurrir a

KIHM

opiniones especializadas debidamente sustentadas respecto del
personaje “La Paisana Jacinta®, que contienen un analisis integral de
sus caracteristicas, para determinar si en efecto genera una actitud o
visién discriminatoria de la mujer andina en quienes visionan dicho
programa. Veamos:

El analisis de los dialogos v monologos de Jacinta, el personaje
principal en La Paisana Jacinta, revelan que ¢l humor se
construye a traves de una compleja yuxtaposicion de diversos
modos comunicativos. De esta forma, las estrategias pragmatico-
linguisticas se combinan con elementos gestuales, prosodicos,
sonoros, y visuales de forma multimodal (Kress, 2010, 2012).

En la serie se observan distintos mecanismos y tipos de humor
que se manifiestan en situaciones concretas donde se produce un
conflicto entre dos esquemas incongruentes que se resuelven
mediante una interpretacion comica [Attardo y Raskin, 1991). El
humor se manifiesta en ¢l nivel verbal y en el situunmnul (Snellix,
2009). El humor verbal, anclado en la lengua, se evidencia en
juegos creativos de palabras o puns, én juegos de palabras con
doble sentido, en alusiones a refranes o modismos, v en el uso de
metaforas. En cuanto al humor situacional, este emerge en
contextos particulares d-nmie 3¢ registran situacio- nes
inesperadas o bromas satiricas. [gualmente, ay distintas formas
Iumcaa gque promueven interpretaciones comicas como son la
analogia, la ignorancia de lo obvio, los paralelismos, los cambios
de roles v las metaforas.
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Se advierte, tambien, gque la comicidad gira en toerno a Jaeinta, la
protagonistia, ¥ en relacion a los esterectlipos de las mujeres
andinas de origen rural. Por ejemplo, la pronunciacion motosa, la
fealdad fisica v la descuidada vestimenta andina de Jacinta, crean
un personaje ridiculo. Igualmente, otros rasgos asociados a los
estereotipos de los andinos, como su carencia de higiene, su falta
de etica en el trabajo v su lentitud mental, son mecanismos
comicos en esta serie.

El anélig.is de contenido del humeor en este programa evidencia un
humor etnico discriminatorio (Billig, 2005). En primer lugar, los
personajes con quienes interactua Jacinta suelen burlarse de su
apariencia, de su cultura y de su forma de pensar, a veces de
forma sarcastica e insultante. Asimismo, s¢ caractériza a Jacinta
como una floja que no puede mantener un empleo. [gualmente, se
generan chistes a partir del hecho de que ella no consigue pensar
de manera logica ni extrapolar conocimientos para interpretar
situaciones nuevas. Dado que el humor etnico racista se ha
nmpnmdu en MEulugms dominantes que vienen desde la colonia,
hay gquienes luchan contra la naturalizacion de la inferioridad de
la cultura y lenguas andinas y acusan a este programa de difundir
estos contenidos y reforzar el status guo. Para finalizar, cabe
indicar que el humor etnico dirigido a grupos perifericos con poca
valoracion social y poca voz en los medios masivos, s un arma
poderosa que contribuye a mantener una situacion injusta de
dominacion social y cultural &

1.3.5 Del mismo modo en el estudio amplio denominado “ESTEREOTIPOS
DE LA MUJER ANDINA EN LOS PROGRAMAS DE HUMOR DE LA TV
PERUANA", en el que se incluye a “La Paisana Jacinta”, Luis R.
Alarcén concluye lo siguiente:

« Historica, semantica, sociologica y conceptualmente la figura de la
mujer andina en log programas de humor de la TV peruana, es
recurrente, activa y viva, data de medio siglo atras, se actualiza al
ritmo de los tiempos ¥y las nuevas generaciones pero sin dejar de
insistir en su constructo estereotipico, que como tal le regala una

67 De los Heros, Susana, Humar étnico y discriminacion en la Paisana Jacinta. En: Soprag 2016; a(1):

74-107. En: hitps://doi org/10.1515/s0prag-2015-0011. Publicado online: 7 Jun 2016.
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imagen sino en general negativa, siempre parcial, incompleta de la
vastedad de lo que significa en realidad mas alla de las pantallas
televisivas, y que ha generade una sub representacion y
contribuido aun sin proponerselo a patrones estercotipos que
contribuyen a la discriminacion y racismo, al menos, entre
peruanos.

= Los estereotipos que de la mujer andina se tienen a partir de los
programas de humor de la TV peruana son negativos basicamente
por la fisonomia fisica (en general, poco atractiva, descuidada y
hasta sucia) ¥ la fisonomia intelectual (habilidad y entendimiento
limitados, instruccion baja o nula, etc.] que de ella (s) se hace.
Aboga en su faver su fisonomia moral con importantes valores
positivos (bondad, solidaridad, simpatia) mas que negativos
(dependencia, vulnerabilidad, agresividad) y su eorrespondencia a
la normativa social (lo gue 1& sociedad esperaria de cllas como
mujercs) se devanea dependiendo la situacion entre la
concordancia (la mas de las veces] vy la discordancia (las menos),
sumando conflictividad a los personajes.

s Hay en los pobladores andinos entrevistados para sondear como
perciben la representacion de lo que puede ser su reflejo,
identificacion principal con los personajes de mujeres andinas de
programas televisivos de humor mas actuales y en general las
perciben como graciosas; tienen a su representatividad como
normal aunque una buena proporcion ve mucha ﬂusnnmmacunn ¥
exigen respeto para con ella en amplia mayoria. Los lideres
andinos son mas exigentes con el trato que la mujer andina de los
programas de humor de la TV peruana recibe; creen gue tanto
medios como el Estado deben ser responsable y has esperanzas en
que la situacion de su estereotipia cambie siempre que se
procedan acciones consecuentes. En esa linea se expresan
tambien los universitarios sobre el problema en cuestion, quienes
ven en la sociedad civil y su propio accionar la posibilidad tambien
de cambios para bien. Todo esto traza retos a Estado, academia,
televisoras y a todos los actores de la sociedad civil en general 58

“ ALARCON, Luis R. ESTEREOTIPOS DE LA MUJER ANDINA EN LOS PROGRAMAS DE
HUKMOR DE La TV PERUANA.  En:  htipaiwww.concoriv.gob.peffile 200 5/10-
Estereotipos_de la_mujer_andina en_los programas de humor_de la TV peruana pdf, En la
referencia o antecedenies de este documento se sefinla gue “CONCORTV s un drgano autdnomo,
plural ¥ consultive adserito al Minisierio de Transpories v Comunicaciones (MTC), ereado por la Ley
de Radio v Televisidn (200417,
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1.3.6 Por tanto, consideramos que no es gratuito que ¢l Comité para la
Eliminacidon de la Discriminacion Racial, haya mantenido su posicion
con relacidn al cardcter discriminatorio del personaje “La Paisana
Jacinta® por generar estereotipos raciales. Esta afirmacion se deriva
del documento denominado “Observaciones finales sobre los informes

periodicos 22° v 23* combinados del PernG®, publicado el 11 de mayo
de 2018:

Estereotipos raciales

40, Frm:upa. seriamente al Comite que los miembros de pueblos
indigenas y personas afroperuanas continuen siendo victimas de
prejuicios raciales por parte de los medios de -::umumca.l:lun.
empresarios e incluso funcionarios publicos. El Comite lamenta
que persista la difusion estercotipos negativos en programas
televisivos como La Paisana Jacinta v El Negro Mama (Art. 7).

41. El Comite reitera ~su  recomendacion  anterior
(CERD/C/PERfC/CO/18-21 parrafo 19) e insta al Estado parte a
adoptar las medidas apropiadas para evitar la propagacion de
mensajes, programas y publicidad que continuen perpetuando la
estigmatizacion de los pueblos ml:l:Lgenaa vy de la poblacion
afroperuana mediante la representacion de estercotipos.
Asimismo, le urge a realizar amplias campanas de sensibilizacion
v educacion hacia la sociedad en general sobre los efectos
negativos de la discriminacion racial y que promuevan la
cumprcnsmn y tolerancia entre los diferentes grupos raciales o
etnicos existentes. El Comite senala a la atencion del Estado
parte su Recomendacion General N° 35 (2013) sobre la lucha
contra el discurso de odio racista.

1.3.7 Respecto a la discriminacion, la Defensoria del Pueblo ha sefalado
que en nuestro pais “[s|e manifiesta de manera cotidiana mediante la
exclusion de personas con determinadas caracteristicas, [...] en los
que “el otro” es considerado como diferente y, al mismo tiempo,
desprovisto de relevancia para ser considerado como un sujeto de
derecho™® y asimismo puntualiza los ambitos en los que ella se

59 Defensoria del Pueblo. La discriminacidn en el Perd. Problemidtica, normatividad y tareas
pendientes, Serie Documentos Defensoriabes — Documenta No 2. Lima, setiembre 2007, pp. 20-21.
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presenta y que se acentiian por la pobreza de determinados sectores
sociales:

Ello origina que sectores mayoritarios de la poblacion sean
frecuentemente victimas de discriminacion. En efecto, en el
ejercicio cotidiano de la convivencia social, en el desarrollo de las
relaciones familiares y personales, en espacios educativos y
laborales, asi como en los medios de comunicacién -mediante la
publicidad y los programas comicos, donde se burlan de
personajes de origen andino o afroperuano-, se perpetaan
estereolipos y prejuicios contra determinades grupos humanos.

La accién silenciosa de la discriminacion hace de ella una
practica que se encuentra presente en toda la sociedad y, por eso
misme, resulta mas dificil de erradicar, Se expresa a traves de un
conjunto de conductas que atribuye predicados negativos y forma
parte del universo de nuestras creencias més profundas y
arraigadas.

Un :J-:mpir:r de ello se expresa cuando se considera que un
alumno indigena no puede ser inteligente y por eso no se le toma
en cuenta, o cuando se descarta de manera automatica para un
puesto de trabajo a una persona con discapacidad por considerar
que sera una carga para la empresa o institucion.

Un elemento adicional que contribuye a mantener esta situacion
es la pobreza. En efecto, la condicion economica constituye, en el
marco de las diversas manifestaciones de intolerancia actuales,
un estigma adicional para los grupos vulnerables de la sociedad
que refuerza la exclusion y colabora al mantenimiento de la
discriminacion.

La pobreza se encuentra directamente relacionada con las
desigualdades y los procesos de discriminacion existentes en la
sociedad. Esta situacion ha creado condiciones poco favorables
para la lucha contra la discriminacion, reflejadas, por ejemplo, en
la tendencia a minimizar o desconocer los problemas de
intolerancia vigentes, lo cual no hace sino mantener dichas
practicas.

La discriminacion es un fenomeno que contiene diversos
componentes y engloba en si una variedad de sentidos que
complican su eliminacion de la sociedad. En este sentido,
entenderla mejor permitira enfrentar de manera integral sus

KIHMN
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consecuencias. Este esfuerzo seria esteril i no se reflejase en una
$+ ¥ E_- - E -

aproximacion analitica y juridica de todos los clementos

constitutives de la discriminacion.™

1.3.8 La Defensoria del Pueblo nos trae a colacién, ademas, lo que implica
la prohibicidn de discriminacion:

La prohibicion de la discriminacion, de acuerdo con la
normatividad nacional e internacional, constituye una reaccion
contra la violacion cualificada de los derechos fundamentales de
las personas que, con significado autonomo propio, va mas alla
de la prohibicion de desigualdades de trato v tiende a eliminar e
impedir diferencias contra el individuo por sus caracteres innatos
0 por su pertenencia a categorias o grupos sociales especificos.™

1.3.9 En esta perspectiva, podemos advertir que la Defensoria del Pueblo
evidencia que “en los medios de comunicacion del pais en los
programas comicos, se burlan de personajes de origen andino o
afroperuano, lo que determina que se [perpetuen] estereotipos y
prejuicios contra determinados grupos humanos®; afirmacidén que va
en la misma linea del pronunciamiento del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacidn Eacial: la persistencia de "actitudes
discriminatorias que aun se encuentran profundamente arraigadas
en la sociedad peruana v lamenta que en los medios de comunicacion
persista la difusion de estereotipos negativos de pueblos
indigenas y de afroperuanos, como es el caso del programa
televisivo La Paisana Jacinta”."?

1.3.105in embargo, llama la atencidn que, en el caso del personaje "El negro
Mama®, si se haya expedido una sancidon mediante Resoluecion
Directorial 1876-2013 -MTC/29, a la ahora demandada || NEGN
. o incumplin la resolucidn
emitida por el Tribunal de Etica de la Sociedad Nacional de Radio y
Televisidn, que considerd -entre otros aspectos- “que los dialogos v
conductas en las secuencias atribuidas al personaje “"Negro Mama”™
que fuera emitido el sdbado 30 de marzo de 2010 [...], si afectan la
dignidad de la personas y constituyen expresiones que implican una

" Defensoria del Pueblo, Ob. Cit. pp. 21-22.
! Db, Cit., p 35,
" La puesta en refieve y el interpolado nos corresponde.
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1.3.11

KIHN

discriminacion racial hacia la comunidad afroperuana” y, ademas,
que el referido Tribunal de Etica no haya actuado de oficio respecto
del personaje “La Paisana Jacinta",

Dicha decision fue respaldada por el Ministerio de Cultura mediante
un comunicado, a cuyo contenido nos remitimos, en el que expresan
que el poersonaje “Negro Mama”™ afianza “estereotipos y prejuicios
contra la poblacidn afroperuana y pueden generar relaciones de
violencia entre los diversos grupos étnicos®™ y, sin embargo en el
presente proceso judicial la defensa del Estado peruano ha sido
cerrada respecto del personaje “La Paisana Jacinta®, al considerar
que no se vulnera derecho alguno de las demandantes o del segmento
de poblacidén que representan, lo que resulta evidentemente un
contrasentido:

El Ministerio de Cultura saluda la Resolucién Directoral N* 1876-
2013-MTC/29 que sanciona a la empresa [
I o haber incumplido con
las disposiciones del Tribunal de Etica de la Sociedad Nacional de
Radio y Televisidn en relacidn a los didlogos y conductas
atribuidas al personaje el "Negro Mama' del programa ?El
Especial del Humor? que fuera emitido el sabado 20 de marzo del
2010,

En el afio 2010, el Tribunal de Etica resolvid que los contenidos
del personaje senalado Pafectan la dignidad de las personas y
constituyen expresiones que implican una discriminacién racial
hacia la comunidad afroperuana? y le solicitd a la empresa tomar
acciones dirigidas a resarcir este hecho. El Ministerio de Cultura
reconoce las disposiciones del Tribunal de Etica, considerando
que los contenidos emitidos afianzan estereotipos y prejuicios
contra la poblacién afroperuana y pueden generar relaciones de
violencia entre los diversos grupos étnicos,

El Ministerio de Cultura invoca a la |
_ a cumplir con las disposiciones emitidas

por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a fin de
eliminar contenidos que puedan constituir una vulneracién del
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derecho a la igualdad v la no discriminacion que tenemos todos
los peruanos. Asimismo, insta a los medios de comunicacion a
respetar el pluralismo cultural y defender la persona humana y
su dignidad, principios sefialados en el Articulo 3* del Cadigo de
Etica de la Sociedad Nacional de Radio y Television.

El Ministerio de Cultura solicita a los medios de comunicacion y
lideres de opinidn fortalecer los mecanismos de autorregulacion y
condenar estos contenidos a fin de generar una televisién plural y
respetuosa de nuestra diversidad cultural.

Finalmente, hace un llamado a la sociedad peruana a estar alerta
frente a hechos y expresiones que no contribuyan con la
formacién de ciudadanos interculturales y respetuosos de la
diversidad cultural del pais. (Sic).”™

1.3.12 Es mads, en el referido comunicado el Ministerio de Cultura “invoca a
L, - c:plir con las
disposiciones emitidas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a fin de eliminar contenidos que puedan
constituir una vulneracion del derecho a la igualdad y la no
discriminacién que tenemos todos los peruanos. Asimismo, insta a
los medios de comunicacién a respetar ¢l pluralismo cultural y
defender la persona humana y su dignidad”™. ™

1.4 El cumplimiento de las decisiones y recomendaciones de los
organismos internacionales de proteccion de los derechos
humanos.

1.4.1 En este estado de la situacidon, corresponde preguntar sobre si el
pronunciamiento realizado por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, respecto del personaje “La Paisana Jacinta®™, de
ser un agente generador de un estereotipo que evidencia un afan
discriminatorio y de imponer recomendaciones, al respecto, al Estado
peruano, deben ser o no de cumplimiento obligatorio. La respuesta
resulta afirmativa, a la luz del pronunciamiento del Tribunal

Eﬂ&glrﬁmﬁlgn El :Munnuda cantiene errores di mdluu.‘-n i ef usa de interrogantes.,
M| 3 puesta en relieve nos carresponde.
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Constitucional, respecto de los alcances de la Cuarta Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucidn:

De conformidad con la IV Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucién Politica del Estado, los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion deben interpretarse de
conformidad con los tratades internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por el Estado Peruano. Tal
interpretacién, conforme con los tratados sobre derechos
humanos, contiene, implicitamente, una adhesién a la
interpretacion gque, de los mismos, hayan realizado los
organos supranacionales de protecciébn de los atributos
inherentes al ser humano y, en particular, el realizado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, guardiian altimo de
los derechos en la Region.™

1.4.1 En el presente caso, nos c¢ncontramos en ¢l segundo supuecsto
precisade por el Tribunal Constitucional, es decir ante Ia
interpretacion o pronunciamiento que realiza un  drgano
supranacional de proteccidn de los atributos inherentes al ser
humano, el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial,
por tanto ¢l Estado peruano sc halla obligado a su cumplimiento.

1.4.2 Al respecto, la Defensoria del Pueblo nos reitera esta posicion, y en
especifico con relacion a los “tratados especiales que desarrollan el
mandato de no discriminacion en diferentes esferas y con ¢l proposito
de proteger en particular a alpunos grupes o sectores
tradicionalmente discriminados"™6:

Estos instrumentos internaciones preven diversas obligaciones
dirigidas a los Estados con la finalidad de prevenir los actos de
discriminacion, garantizar su proscripcion expresa en los
ordenamientos internos, investigar adecuadamente y sancionar
las conductas discriminatorias a fin de contribuir a la eliminacion
de la discriminacion en todas sus formas.

Este avance en la normatividad internacional sobre el derecho a
la no discriminacion tiene su complemento en la existencia de

75 STC del 17 de abril de 2002, Exp. N*, 0217-2002-HC/TC — ICA, casa ALFREDO CRESPO BRAGAYRAL,
f.j. 2. La puesta en relieve nois corfesponde,

* Defensoria del Pueble, Ob.Cit, p,
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una serie de procedimientos mediante los cuales el sistema
internacional investiga y se pronuncia sobre la situacion de este
derecho.

Estos procedimientos pueden emplearse ante organos de expertos
como la Comision de Derechos Humanos (incluyendo a la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias y al Relator Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia), ¢l Comite de Derechos Humanos,
el Comite para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el
Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y
el Comite sobre Discriminacion del Consejo de las OIT. Todos
ellos pertenecen al Sistema Universal de proteccion de los
derechos humanos.

Asimismo existen otros organos de proteccion de derechos en el
Sistema Interamericano, como la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

1.4.3 Ahora bien, el propio Estado peruano asi lo reconoce en el Flan

KIHM

MNacional de Derechos Humanos 20018-2021:

En consecuencia, el Estado, a traves de sus diversos organismos,
debe actuar de conformidad con las normas internacionales sobre
derechos humanos vy los criterios interpretativos de las mismas,
establecidos por los organos internacionales competentes. De
acuerdeo con ¢l Tribunal Consttucional los tratades sobre
derechos humanos no solo forman parte positiva del
ordenamiento juridico nacional (articulo 55 de la Constitucion)
sino que la Cuarta Disposicion Final y Transitoria exige a los
poderes publicos nacionales que, a partic del ejercicio
hermencutico, incorporen en el contenido protegido de los
derechos constitucionales los ambitos normativos de los derechos
humanos reconocidos en los referidos tratados.

Se trata de un reconocimiento implicito de la identidad nuclear
sustancial compartida por ¢l constitucionalismo y ¢l sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos: la
conviccion juridica del valor de la dignidad de la persona
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humana, a cuya proteccion y servicio se reconduce, en ultima y
definitiva instancia, ¢l gjercicio de todo poder. El Estado, a traves
de tratados sobre la materia, s¢ obliga a promover y proteger
todos los derechos humanos, de tal modo gque junte con el
cumplimiento inmediato y pleno de los derechos civiles y politicos,
debe garantizar tambicn los derechos economicos, sociales y
culturales, con independencia del nivel de desarrollo economico
del pais.’™

1.4.4 Adicionalmente, compartimos la posicion esgrimida en doctrina, por
quienes senalan que deben acatarse dichos pronunciamientos, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 26 de la Convencion de
Viena™, empero, aun cuando existan posiciones en contra, nos
remitimos a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, quien es en
definitiva el guardian de la Constitucion:

En relacidn con las observaciones que formula el Comité de
Derechos Humanos de la ONU en denuncias individuales, hace
muchos afos, un experto como Daniel O'Donnell afirmaba que si
el Comité cumple con las funciones de constatar los hechos y son
de aplicacién del derecho, luego de un procedimiento en que se
ha resguardado ¢l derecho de defensa del Estado emplazado y su
decision es incondicional e inapelable, entonces transforma una
obligacién genérica en una concreta y especifica, que resulta en la
violacidén permanente de un dereche sustantivo. Por ecllo, su
decisidén es intrinsecamente obligatoria (Proteccion Internacional
de los Derechos Humanos, Lima, Comisién Andina de Juristas,
1989, p. 488).

Entre los expertos locales, el doctor Huge Redriguez concluye que
los pronunciamientos de organismos internacionales deben
acatarse segin el principio “pacta sunt servanda®. De lo contrario,
ademas, el art. 205 de la Constitucion actual careceria de sentido
al permitir que una persona acceda a la jurisdiccion internacional
para, finalmente, no protegerla (“Los tratados internacionales
sobre Derechos Humanos en la Constitucién Peruana de 1993"
En: Derecho y sociedad, segunda etapa, N°® 12, afo VIII, Lima,
1997, pp. 21-100).

77 Aprobado por Decreto Supremo N# 002-2018-JU5.

78 “Pacta sunt servanda®. Todo tratado en vigor obliga a las partes vy debe ser cumplido por ellas de
buana fia.
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Seria un signo de respeto al Derecho Internacional, méas alla de
los alegados tecnicismos juridicos a los que recurren, a veccs,
ciertas autoridades para eludir sus responsabilidades en materia
de derechos humanos. Igualmente, se reconoceria justicia y
reparacion a las victimas hasta hoy olvidadas. Por dltimo, la
comunidad internacional veria con agrade una medida que
viabilice el respeto a los derechos humanos vulnerados.™

1.5 Sobre la postura de la censura previa.

1.5.1 Con relacién a la alegacion, respecto a que una disposicidn que

1.4

1.5.3

determine que se modifique el personaje "La Paisana Jacinta® o la
prohibicion de su difusidn, constituye una censura previa,
consideramos que ello no es asi, en tanto lo que se busca es el
respecto de la dignidad humana de la mujer y hombre andinos.

Nuestra Costitucion Politica ha establecido en su articulo 1 que "[lja
defensa de la persona humana y ¢l respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estadoe”. Esto implica que la proteccion
de la dignidad de la persona humana se constituye en el fin
fundamental del Estado y ella y ¢l respeto pleno de sus derechos debe
ser el centro del ordenamiento juridico. Centro ¥ ¢je del derecho,
como senalaba el maestro Ferndndez Sessarego en su alocucion sobre
nuestro insigne historiador Jorge Basadre. %

No olvidemos que el sustento para la emision de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, la Declaracidn Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Humanos, [a
Convencitn Interamericana de Derechos Humanos, como primeros
instrumentos normatives internacionales de proteccion de los
Derechos Humanos, ha sido “el reconocimiento de la dignidad

™ Bazdn Chacdn, lvin. OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES INTERNACIONALES. En:
hitvps:Sfararad L org. pefidirev/revistas /107 /pag T 2. hm,

80 “De este modo, desechando |a prioridad otorgada por la doctring a la protcccidn del patrimonio
instrumental sobre ka tutcla de la persona, Basadre se pronuncia a favor de un personalismo hamanista,
donde ¢ ser humano ¢s ¢l centro ¥ ¢l gje del derecho, Es decir, su ercador, su protagonista v su
destinatario™, En: Ferndndez Sessarego, Carlos, JORGE BASADRE, JURISTA INTEGRAL, Mormas
Legales, tomo 334, Trujille, marso 2004,

KJHN
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1.5.4

1.5.5

1.5.6

intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana”™ por los paises signatarios,
sustentados en “su fe en los derechos lundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, v se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad™!.

En consecuencia, la lesion a la dignidad humana que implica un acto
de discriminacidn que consideramos es de naturaleza grave, cuando
s¢ propala los videos que se refieren al personaje “La Paisana
Jacinta®, sea a través de medios televisivos, internet, YouTube, cine, o
un circo, ete., ¥ la determinacidn de la prohibicién de su difusion o la
modificacién de su personaje por uno gue no constituya un
estercotipo estigmatizante de su origen o condicion social, que
contrariamente promueva los valores en los que se sustenta nuestra
diversa cultura ancestral, no constituye un mecanismo de censura
previa.

Un ejemplo de estos valores lo podemos encontrar en la naturaleza
del idioma quechua, que es uno de los idiomas oficiales de nuestro
pais gegin lo dispuesto por el articulo 48 de la Constitucion:

Debemos recordar que no se trata solo de una lengua, sino
también de toda una familia linglistica indigena de América del
Sur, con alto valor social como instrumento de comunicacidn en
varios paises del continente; su estructura linghista la hace
solidaria, es un idioma que “piensa en el otro”.%?

No debemos olvidar -también- que el reconocimiento del origen de
nuestra cultura ancestral encuentra su punto culmen en la
regulacién contenida en el articulo 49 de nuestra Constitucion
Politica, al establecer como capital histdrica de la Republica a la
cindad del Cusco, cuyos representantes son la mujer ¥ hombre
andinos, quienes precisamente por su origen no pueden ser objeto de

M yar Predmibiule.
B2 Mufla: Mange, Antania. El guechua v 13 identidad nacional. Diaria El Peruana: 297102017,
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estigmatizacidén alguna, como tampoco puede serlo ninguna persona
dado su origen étnico o cultural.

1.5.7 8in perjuicio de lo senalado, no debemos soslayar que ¢l numeral 5
del articulo 13 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos
establece que “|e]stard prohibida por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal
similar contra cualguier persona o grupo de personas, por ningan
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional™® y en esa prohibicion se hallan los videos ¢ imagencs
difundidas a traves de cualquier medio en el que se estigmatiza a una
persona por su origen racial, étnico o de cualquier indole que genere
su exclusidn.

1.5.8 Y, por dltimo, el numeral 4 del articulo precitado establece que "[ljos
especticulos piablicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ecllos para la
proteccidn moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2" vy, en el caso de los programas televisivos
que contienen el personaje “La Paisana Jacinta®, estos han sido
difundidos en sefial abierta, es decir dirigido a todo puablico, como
también se hallan subidos en internet con acceso a puablico de
cualquier edad.

1.6 Fundabilidad de la demanda.

1.6.1 En consecuencia, por todo lo anteriormente expuesto y considerando
que la Constitucion en el articulo 2 inciso 2), prohibe toda forma de
discriminacion por razones de origen, raza, sexo, idioma, religidn,
opinion, condicion economica o de cualquiera otra indole, lo que ha
sido acreditado en el presente proceso, y cuya proteccién, conforme a
lo estipulado por la Norma Suprema en el articulo 200 inciso 2, se
realiza a través del proceso de amparo, por lo que corresponde que se¢
declare fundada la demanda.

YURI JHON PEREIRA ALAGON

¥ |3 puesta en relieve nos corresponde.
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JUEZ SUPERIOR TITULAR

Il.- RAZON DE RELATORIA

Asimiesmo, el citodo volo en discordia emitido por la Sefora Jueza Superior Titulor
kKarinna Jusling Holgado Moa, ha logrode lo conformidod de volos que hacen

resolucion en esta instancia, RESPECTO DEL EXTREMO DE LOS ALCANCES DE LA
SENTEMCIA APELADA, en ete senlido se fiene gue a dicho volo se ha adhendo

&n pamer término el Sefior Juez Superior Supemumerario Hugo Arluro Castro
Alvarez: seguidomente lo hizo el Juez Superior Tilulaor Caros Bernarding
Fernondez Echea, con volo singular, por elio de conformidad al arliculo 141° de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial, se procede a emilir la presente resclucién

7.1

KIHM

FUNDAMENTOS DE DICHO EXTREMO

ALCANCES DE LA SENTENCIA

La Paisona Jacinta a5 un programa de felevisidn emitido en sefal abierta,
la misma que se ha converlido en un circo. asi como lambién se ha
emifido una pelicula con dicho personaje: consecuentemente conforme
se ha desarcliodo en el presente, debe precisarse kos “alcances de o
sanltencia’:

- Ruspacto dal demidndado _

incluye la h‘unsn'l.lslﬁn dal pmpin prngrurnu ',r, de la plril:uh:l en senal
ablerta, ello es todo ﬂpn de difusion de diche personaje gque pueda

anal de sefal abierta o

an 5u dﬁecm u;!'a I‘nmnnlg A1) dHusiﬁn mndlnnlu medios tecnolégicos o

das soc clusive los ales], lo que cyualguier m
lacia (= id 51
como ralirar los eI b @ olfos, de lodas las redes

sociales que SU persona l'ﬂﬂl'lﬂlﬂ.
-Respecto del demndudﬂ "_“_ﬂuawen_lg

SUSDENS inta™ asi

pelicula en sefial uhgﬂn; asi como se ordena lo suspensién (a fin de no

fransmilir nl re ransmilir contenldo relaclonads a la Palsana Jacinta) v,
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9.2

2.3

plataformas que incluyen las redes sociales (YouTube, Facebook entre
ofros), donde se encuenire dicho programa v personaje; razén por la
cual éste demondado (I MO puede transmilir el
progroma Paisana Jacinta o en su defecto ol propio personaje en
cualquier medio de comunicacién masiva,

Debiendo por ello inlegrorse la sentenclo, en ese exiremo, va que la Juez
de primera inslancia ha ordenodo sclamente que los damandados sa
"Abstengon” de seguir wulnerando los derechos omparodos,
comespondiendo tombién ordenar lo SUSPENSION de la difusion del
programa “Paisana Jocinta®, que puedan realizar los demandaodos, tanto

como creador de dicho personaje -
ello es interpretarlo en sefial ablerta o mediante olra plataforma, nuevo

contenido- v, Io |

‘I . - ropogor la difusién de dicho programa en
cualquiera de sus platafermas.

De ofro lodo. debe tenerse en considerocidn, que es de publico
conocimiento que el Programa Paisana Jacinto vy, el personagje en s, ha
sido frarsmifido en diversos plataformas virluales como  “Focebook™
“Youtube", “Instogram”, “Pinterest”. "Tik Tok". inclusive es uliizada en la
mensajeria de “"Whaostapp” en forma de Sticker, platalormas de los cuales
los demondados no lienen el conftrol, en visilao de que los MismMas 50N
gjenas a ellos o han sido creadas por "fons", ello teniéndose en
consideracion el tiempo de fransmision de dicho programa que dala de
varios ofics abds:  sin embargo, no es menos cierfo que dichas
platafermas lienen lo a de evaluar el conlen

publicaciones gue se encueniran en sus dominios y. en caso
corresponda  eliminar las mismas porque confravienen sus poliicas
internas (todas las platoformas socioles poseen politicas infernas respecto
de los publicaciones que realizon sus usuvarios, ya que si se infringen las
mismas, el deber de dichas redes soclales es eliminar la publicacion); en
el caso de aulos como se ha precisado en el considerando 4.2.8.4, se ha
concluido que el programa “Paisana Jacinta™ tiene contenido que incita
al “edie” y. a la "violencla - discriminacién raclal y de génera”, slendo
justamente el contenido de las polificas de las redes sociales que las
publicaciones que inciten al edio y, a la viclencia (discriminacion), sean
eliminadas, como se ha verificado formas™; debiéndose

B bt wvew Tacebonk comycommunitysandacds/
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por ello REPORTAR o dichas pdginas el contenide de la presente
Sentencia a fin de que las mismas adoplen los medidas perinentes
acordes a sus politicas.

10. RECOMENDACIONES
10,1 Por ultimo coresponde RECOMENDAR:

- A| Ministerio de Transportes v Comunicaciones. Ministerio de Cultura,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos. que hon sido citodos en este proceso, a fin de que
emitan politicas de control. medidas de control. entre otros. en el marco
de ws competencios respecto de lo “discriminacion de cualguier
indole”, que existe en nuestro pois forfaleciendo la defensa de la
dignidad humana, proscribiende cualquier tipe de discriminacién e
insinvacion a la violencio de género, debiendo emplearse las leyes vy,

FACERDOK: =... §i bion nuptiro compromio con lg oxpresdn @ de fuma imponiondia. fOCones omas gue
infemiel oren codia ve? mds opaniunidodas pong comeler obigos. Por oslo molivo, g Emifamos i euonesdn
o povge buscomos prolegor Lno o mads de o sguienies valores: ., Dignldod: creemas que lodod kas
persanas son dgnas ¥ lenen ks mismos derechos. Biperomas que respeten ko dgredod de ks Gemas ¥ no
los acessn ri s degradan...”.

Bigpsc)fwsiny facebopk comhelpfimsagram 477432 105621 119 Pheiprofabe_[ray

INITRAGRAM: " ELI.I']'H'.'IJIE'H'.'IJIE']" Enmuugmmrhmnmuﬂuuqum!pﬁwnmmwn

relocionados con &l oicohal o ef laboco nl Io comproventa de farmocol fegoles o con receis [owngue
o0 legol en lu regidn). Asimitms, insfagram prohibe o venlo de aonimales wivos enine ponlicwores. cungue
ias liendas con esfablecirmenio Mico puecen ofrecer eilos venfal, Node puede coordinor ko ©oia o
vanio de especied en peigro de exkincidn nf sus produchos denvodos...”

g weew Rikiok comfoammamity-gedcines Mlang ses
ik TOK: “Oiros pevsonas ¥ argonirociones peligrosas: Delfinimas o log persanas ¥ ofgoniiociones pelgrosos

como oguelos gue comaden aclos delchivas o Couson oot lipas de doial granid Eflal ion clgunas de
los Mpos de gupos v dellox Grupos gue mciton of odio,,”

Pagps; ey yenitiabe Somhawnduty beworkipolic ies/commusnity - guicelings /Acommun|ty. guclebeg s

YOUTURE “.. Ovendew: Our Community Guidefines ore designed o endure our communily stays profecied,
Thy sl oul whol's aliosed and nof aliowed on YouTube, and opply lo of hypes of confenl an ow
platform, including vWideos commanti, s ond thumbnol, You® find o Al B of owr Comsmunily
Guidebned Bolow: Vielend or dongercw contenl.” (Moduccion propia.- Vikdn general Nuesiras pouios
comunilorios esidn diedodas porg goronbizor gue auesio comunidod e mondengo  prodegicio,
Esioblecen o que eilg permifido y no eifd pevmilido en YouTube, v 8 aplican o lodo ipa de canlenido
on nuosiro plodoformo, ncluidos vidoos. comenlorios. anlocas v miniafurod. A Conlinuacitn. GREon o
uriz Bfo complata oo nuesinos Lineomiantos de io cominidod: Conlenido vislonio o peligreso...”
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demas normas como instumentos para defender la igualdad de
derechos v, no por el conlrario afianzar las brechas de desigualdad ya
existentes en nuesiro pais. siendo nuesiro deber promover la “Paz Social”.

1. CUESTION FINAL

1.1 Concluimos sefalondo un frogmento del discurso del escrilor peruano
José Mara Arguedas. deniro del ciclo denominado "Molivaciones del
escritor®®™; en el afo 1944, donde porlicipo Cro Alegrio enire ofros
autores, en el que “confiesa”- como el refiere - lo siguiente:;

"Quiza sea este el momenfo cuando la juventud debe fener fe en esle
pais, 3Por qué? Porque nosolres nacimos en vn pais dividido: indios,

m_;ﬂ;g;,_[gﬂﬂs, divididos por valias casi fm‘m'nquEubl'es iJovenes, esas

MMWL@L% Entonces. el Peru' esid anfe la
posibiidad v lo perspecliva de unir leda la Irodicion de noventa siglos

que lenemos como pais americano con los cien o doscienfos siglos de
culfura que nos viene de Evropa. y consfruir nosofros un preblo con ung
originalidod y wnas posibilidades de crear una sociedad poderosa y

11.2 Reolmente, comesponde a lo Judicatura coulelar o exfincion o
minimizacion de esas vallos que se han ido generando con &l paso del
fiempo. denominado inclusive este pais por el escritor Paruano Arguedas
como un pois de "TODAS LAS SANGRES". al convivir lonfos culluras,
debiendo kas mismas vivir @n comunion.

V.- DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de la facullod conlerida o
los Magistrados de esta Sala por el articulo 138 de la Constitucion Polifica del
Estado, administrando justicio o nombre de la Nacidn RESUELVEN:

2.-  REVOCAR el exiremo de la resolucion N® 109 de fecha 15 de noviembre
de 2017 que resvelve declarar: “1.-En consecuencio se dispone que los

e snouss: [ - -
I I AcTENGAN de vuineror fos derechos @
I Dignidad Humana, Igualdod ¥ no Discriminacidn. of Honor v Ia Buena Repulacion ¥
a la ldentidod Efnica y Cullural dfe las mujeves andinas a frovés de lo dilusidn y
propalocion de lo comedio “Paisana Jocinfa®™ v olros con simdares coroclenslicas.
bajo apercibimienfo de imposicion de mulfas ocumulalivas. como o depone o

]

-/ frediitgrari A afesar tedes-un-fragmento-del.
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orficulo 22 dal Codigo Procesal Comshilvciondd, o olrgs medidas odeciados v
perfinentes que permila o ley,,." ¥,

REFORMANDO dicho extremo, ORDEMAROMN LA SUSPENSION DE LA
A ~p 7 ue a conlinuacion:

Respecio de como creador de
dicho personaje se ORDEMA LA SUSPENSION l:| fin de que su pﬂsﬂnrg ne

interprete al personaoje Faisona Jo s: 3 E ]

Wﬂw

n relacionado cho personaje en cualguiera de sus redes soclales

inclusive las personales), asi como inferpretarlc medionte  ofros

mecanismos (circo de lo Palsana Jacinta), SUSPE P

de difusion de dicho personoje, debiendo refirar el conlenido de la
i T} na maneja.

-Respecto de la
I . :c /eSTENGA DE DIFUNDIR vy por ende se

SUSPENDE lo fransmisién de dicho programa y, al personaje Paisana
Jacinta en cualquiera de sus plataformas televisivas, incluyendo dif undir

al nombrado personaje en sus redes sociales; 5E ORDEMA I&Milfﬂ L&
SUSPENSION de transmitir_la_peliculo _de lg Paisana Jacinta_en sedial
ablerg; ASl COMO SE ORDEMA SE SUSPENDA la  transmisién o
transmision d o contenido relaclonado al personaje; se ORDEN
refire el contenido relacionade al personoje Polsana Jacinta de lodos sus
plalaformas gque Incluyen las redes sociales [(YouTube, Facebook enire
olres), donde se encuenitre dicho programa v el personaje de Paisana
Jacinta_sea transmitide; razén por la cual éste demandado ([N

NO puede transmilic &l programa ni al
cualguiera de sus medlos de comuni 5 i a

considerando 8.1 de la presente,

TODO ello por haberse acredilado la vulneracién a los derechos a la
Dignidad Humana, Igquaoldad y no Discriminacién, al Honor ¥ a lg
ldentidad Etnica y Cultural de las mujeres andinas e igualdad de género;
bajo apercibimiento de imposicion de mullas ocumuiolivas, como o
dispone el arficuto 22 del Cadigo Procesal Conslitucional, u ofras medidas
adecuadas v perfinenfes que permita la ley.

INTEGRARON la respectiva Sentencia y, ORDENARON REPORTAR a las
redes sociales [Focebook™ “Youluba”, “Instagram”,"Tik Tok", enfre otras).
donde exsila conlenido de o Paisona Jocinda (leniendo en
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consideracion la presente resclucidon) a fin de gque conforme a sus
politicas internas oadoplen las medidas necesarios pora la NO
propagocién y divulgaciéon de dicho contenido referido al personaje
“Paisana Jacinta™; como se ha detallado en el considerando 8.3 de la
presente,

5.- RECOMENDARON al Ministerio de Tronsportes y Comunicociones,
Ministero de Cullura, Minislero de la Mujer v Poblaciones Vulnerobles v al
Ministerdo de Juslicio v Derechos Humonos, 105 mismos que hon sido
citodos en esle proceso, o fin de gue emilan politicas de conirol,
medidas de control, entre ofros. en &l marco de sus compelencios
respecio de lo “discriminacién de cualguier indole”. que existe an
nuestro pais forfaleciendo lo defensa de la dignidad humana,
proscribiende cualguier fipe de discriminacion y, conforme se ha
detollodo en el considerando 7.1 de la presente.

Y los devolvieron. T.R y H.5.

5.5

FERMAMDEZ ECHEA HOLGADO NOA CASTRO ALVAREI
{Veha snguiar)

VOTO SINGULAR DE ADHESION DEL SENOR JUEZ SUPERIOR
DIRIMENTE CARLOS BERNARDINO FERN. EZ ECHEA

FUNDAMENTOS

PRIMERO: En los procesos constitucionales se debe garantizar
efectivamente la primacia de la constitucion y la vigencia real de los
derechos constitucionales.

Siendo este un proceso de amparo, a manera de cuestion preliminar
se deben citar algunos conceptos pertinentes al presente caso
concreto:

82
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Las tribunales constitucionales identifican al amparo con una «doble
naturalezas;

El amparo persigue la «tutela subjetiva: de los derechos
fundamentales de las personas, supone la restitucion del derecho
violado o amenazado; también comprende la «tutela objetiva- de la
Constitucion, que es la proteccion del orden constitucional como una
suma de bienes institucionales.

Respecto a la Finalidad del Amparo se sefiala que:

“El Proceso Constitucional de Amparo tiene como finalidad esencial la
proteccién efectiva de los derechos constitucionales, reponiendo las
cosas al estado anterior a la violacién o amenaza de wiolacion de un
derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un mandato
legal o de un acto administrative.”

Respecto a los Derechos que protege el Amparo el articulo 37 del
Cédigo Procesal Constitucional consigna los derechos que son
protegidos por el Amparo, los mismos que (entre otros) son:

1) De igualdad y de no ser discriminado por razon de origen, sexo,
raza, orientacion sexual, religion, opinion, condicién econdmica,
social, idioma, o de cualquier otra indole;

3] De informacion, opinidn y expresion,
5] A la creacion artistica, intelectual y cientifica;

8) Del honor, intimidad, wvoz, imagen ¥y rectificacion de
informaciones inexactas o agraviantes;

25) Los demas que la Constitucidn reconoce.

El articulo 200 de la Constitucién, en su numeral 2, sostiene que
procede el Amparo, contra el hecho u omisién, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos
constitucionales, con excepcién de aquellos derechos gque son
protegidos por el habeas corpus y el habeas data.
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Respecto a los fines del proceso de amparo: tenemos que el articulo
II del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional puntualiza
cuales son los fines de los procesos constitucionales, en la siguiente
forma:

"Articulo II.- Fines de los Procesos Constitucionales

Son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la
primacia de la Constitucidn y la vigencia efectiva de los derechos
eonstitucionales.”

SEGUNDO: En el presente proceso de amparo se tiene la demanda en

la que las demandantes [ NN D
T SRR N
I - o ciudadanas peruanas, que se identifican

como mujeres campesinas indigenas del Cusco, que viven en
comunidades andinas de la sierra sur, quienes califican el programa
televisivo de “la Paisana Jacinta" como grotesco y ofensivo, al
presentar a la mujer andina como una persona vulgar, sucia, violenta,
torpe, tosca, primitiva, de escasa capacidad intelectual, que genera un
estereotipo que Gnicamente promueve y refuerza la discriminacién por
origen étnico y cultural, en vez de fomentar el pleno respeto a su
identidad cultural, asi como su integracién plena a la Nacién. Por lo
que estaria afectando gravemente los siguientes derechos
constitucionales: 1.- Derecho a la dignidad humana. (art. 1 de la
constitucidn). 2.- Derecho a la igualdad y no discriminacion. {art. 2.2
de la constitucidn). 3.- Derecho al honor y a la buena reputacion. (art.
2.7 de la constitucién). 4.- Principio de tolerancia. (STC 00022-2009-
PI f.j.3). 5.- Derecho a la identidad étnica y cultural. (art. 2.19 de la
constitucion). 6.- Principio de interculturalidad. f{art. 17 de la
constitucion). 7.- Clausula del estado social de derecho. (art. 41 de la
constitucion).

TERCERO: El Acto Lesivo.-

En la demanda se identifica como hechos lesivos los diferentes
programas de television “la Paisana Jacinta®, pues, segun las
demandantes, dicho programa muestra a la ciudadana de las
comunidades campesinas como personas sucias, ignorantes, torpes,
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violentas y groseras. Tras ese perfil del personaje “Paisana Jacinta” el
Centro de Culturas Indigenas del Pera senald que lleva a delinirla
como una persona tonta, con incapacidad intelectual, ignorante,
descuidada, viclenta, torpe, sucia y vulgar.

Igualmente, como parte de los hechos lesivos, la demanda expone: La
desidia y aquiescencia del Estado [bajo el desempenio de las
instituciones pablicas demandadas, en relacion a la emision del
programa de televisién “la Paisana Jacinta”, se ha manifestado a
través de la actitud de las instituciones piblicas encargadas de velar
por la vigencia y garantia de los derechos de los pueblos indigenas vy
el cumplimiento de los deberes de los medios de comunicacion social,
también resultan lesivos a los derechos de las afectadas.

Para estimar la demanda corresponde examinar si lo expuesto por las
demandantes constituye un acto lesive como presupuesto para la
procedencia del amparo. En el presente caso concreto, en la demanda
se identifican dos actos lesivos, uno por accidn, de parte de

B - oo porte del demandado [
B ¢ oo oor omision, de parte de los Ministerios

demandados. En ambos casos se estarian vulnerando derechos
fundamentales, como el derecho a la dignidad, derecho a la igualdad,
derecho a la no discriminacién, derecho al honor ¥y la buena
reputacion, derecho a la identidad étnica y cultural, y derecho a la
interculturalidad.

El contenido «material» del acto lesivo se encuentra constituido por
tres elementos: a) el sujeto activo que viene a ser _
que emite, o emitié el programa "Paisana Jacinta”, b) el sujeto pasivo
que vienen a ser las mujeres demandantes, por derecho propio y
ademas todas las mujeres de las comunidades campesinas de la
sierra del Peri, cuyos derechos a la dignidad y no discriminacion y
otros derechos se han visto perjudicades, por la burla de la mujer
andina que caracteriza al personaje de la “Paisana Jacinta®, lo que
evidentemente propicia la discriminacién que podrian ejercer amplios
sectores de la poblacion, como consecuencia de dicho programa.

Por su parte omision concreta de los Ministerios emplazados de no
cumplir sus obligaciones de ejercer politicas para prevenir la
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discriminacién racial que perjudica a amplios sectores de la poblacion
andina del pais, también resulta ser un acto lesivo.

La Aquo en la sentencia apelada ha identificado como acto lesivo: i) La
difusién del programa “La Paisana Jacinta®, emitidos por | NN

tanto en sefal abierta como en cable, por lo que su
transmision es irregular y en horarios no definidos, ii) Cada una de
las presentaciones de “El Circo de la Paisana Jacinta presentados en
distintos lugares del pais, iii] Difusién de los programas colgados en
su canal oficial del Youtube, elevando su impacto no solo a nivel
nacional, sino a nivel internacional, a través del Internet.

CUARTO: LA SENTENCIA APELADA

En la sentencia la Agquo hace una delimitacién del petitorio,
puntualizando el objeto de la pretension, asimismo se indica y analiza
los derechos o principios constitucionales vulnerados por la difusién
del programa “Paisana Jacinta” emitida por |  NGNGTzNGEGG. oo
son los derechos a la dignidad humana, derecho al honor, derecho a
la igualdad y no discriminacién por razdn étnica, el principio de la
tolerancia a la diversidad; en dicha sentencia se analiza la
controversia, exponiendo los fundamentos juridicos nacionales e
internacionales, como son los articulos pertinentes de la Constitucion
e inclusive el Cadigo Penal, ademas de la Convencidén Internacional
sobre eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial -
ICERD, el Convenio OIT 169. En la sentencia materia de revision se
expone que el programa “Paisana Jacinta” entre los afios 1999 y 2014
muestra a la ciudadana de comunidades andinas como persona
sucia, ignorante, torpe, viclenta y grosera. Se representa a dicho
personaje vestida a la usanza andina, como una mujer sin dientes,
desalineada, de escaza capacidad intelectual, dependiente de la
caridad de la gente, produciendo estereotipos negativos de la mujer
andina.

También en la sentencia apelada se menciona que || NGTGNGNGEG
_ que es el creador del personaje “La Paisana
Jacinta®, quien a fojas 725 declara que: “dicho personaje aparecid el
aria 1996, con el pelo desordenado y despeinado, y en el 2017 se ha
moderado y aparece con el pelo peinado y brnllante, y que segin
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B ;- pograma no fomenta un trato desigual hacia las
personas del Ande y liene muchos seguidores entre los gque se
encuentran los ninos. . .". lo que resulta ser un reconocimiento tacito
del caracter discriminatorio del personaje “Paisana Jacinta", por tanto

apoya los fundamentos de la demanda.

También se menciona en la sentencia apelada que el 26 de agosto del
2014 se difundid, en La Republica, Peri21, y otros medios, el hecho
que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacidén Racial de la
ONU calificada de ofensive el programa La Paisana Jacinta porgue
reforzaba estercotipos negativos y racistas, por lo que la Televisora

I oo dicho espacio del aire,

También explica la Agquo respecto a la responsabilidad de los
Ministerios de Transportes y Comunicaciones, de Cultura, Ministerio
de la Mujer vy Poblaciones Vulnerables y al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos quienes no habrian adoptado politicas y medidas
de sensibilizacion v educacion dirigida a toda la ciudadania, como es
la prohibicién a la censura previa por desproteger Derechos al Honor
v a la identidad cultural de los pueblos indigenas del ande Peruano.

QUINTO: Derechos constitucionales afectados segiin las
demandantes: Respecto a los derechos constitucionales que, segan la
demanda de amparo, lueron vulnerados por la emisién del programa
televisivo “La Paisana Jacinta®; pasamos a ocuparnos respecto a los
siguientes derechos:

1. Derecho a la dignidad Humana, previsto en el art. 1 de La
constitucion. Que es un principio-derecho que es un presupuesto
ontologice para la existencia y defensa de todos los demas derechos
fundamentales. La Constitucién promueve el respecto a la dignidad a
la persona por el solo hecho de ser tal. La proteccidén de este derecho
solo puede ser lograda a través de la proteccion de otros derechos ¢n
forma conjunta y coordinada.

En el presente caso concreto, si se tiene en cuenta que la emision del
programa “Paisana Jacinta” promueve la discriminacion y la exclusion
de millones de pobladores indigenas de la sierra, se concluye gue este
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derecho fundamental a la dignidad humana si estuvo vulnerado por la
emisidon de dicho programa.

2. Derecho a la igualdad y a la no discriminacién, previsto en el
art. 2.2. de la Constitucién, que establece: “Nadie puede ser
discriminado por motive de origen, raza, sexo, idioma, religidén, opinidn,
condicion econdmica, o de cualquier otra indole”.

Como ya se tiene expuesto resulta evidente que la emision del
programa “Paisana Jacinta®, que da una imagen tergiversada de la
mujer andina, promueve la discriminacién por motivo de origen, raza,
sexo, idioma.

Consignamos una cita jurisprudencial sobre este derecho: “Se debe
entender como discriminacién el trato diferenciado gque se da a una
persona por determinas cuestiones, lo que imposibilita su acceso a
oportunidades esenciales a las que otros, en su misma condicion tienen
derecho. Si bien, en principio el trato diferencial estd permitico,
atendiendo a que no fodo trato desigual es discriminatorio, este solo
serd aceptable si se funda en causad objetivas y razonables, por el
contrario cuando esa desigualdad de trato no sea razonable ni
proporcional, estaremos frente a una discriminacién y por tanto frente a
una desigualdad de trato constitucionalmente intolerable.” [(Exp.
N°0034-2004-Al, 15/02/05 P, FJ.56)

3. Derecho al honor y la buena reputacién, previsto en el art. 2.7 de
la Constitucién, que establece: “Toda persona tiene derecho al honor y
a la buena reputacion, asi como a la imagen propia.”

Por las mismas razones ya expuestas, también se concluye que la
emision del programa “Paisana Jacinta”, también afecta este derecho
al honor ¥ la buena reputacion.

Sobre el particular tenemos citas jurisprudenciales pertinentes: “Esle
derecho estd vinculado a la dignidad de la persona, este derecho
protege a su titular contra el escarnecimiento y la humillacién, ante
si o ante los demads, e incluso frente al ejercicio arbitrario de las
libertades de expresion e informacion puesto que la informacion
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gue se comunigue en ningin paso puede resultar injuriosa o
despectiva”. [Exp. N°2790-2002-AA, 30/01/03, 81, FJ. 3)

“El derecho al honor forma parte del elenco de derechos fundamentales
protegidos por el inciso 7 art. 2 de la Constitucién y estd estrechamente
vinculado con la dignidad de la persona, su objelo es proleger a su
titular contra el escarmnecimiento o la humillacién, ante s{ o ante los
demas, e incluso frente al ejercicio arbitraric de las libertades de
expresion o informacion, puesto gue la informacidn que se comunigue,
en ninglin caso puede resultar injuriosa o despectiva.” (Exp. N*0446-
2002-AA, 19/12/03, 81, FJ. 2).

4. El derecho a la identidad étnica y cultural, previsto en el art.
2.19 de la Constitucién, que establece: "El Estado reconoce y protege
la pluralidad étnica y cultural de la nacién”.

Sobre el particular tenemos citas jurisprudenciales pertinentes: "De
esta forma el constituyente ha proyectado en la constitucion formal un
elemento esencial de la constitucion material de la nacién Peruana: Su
multiculturalismo y plurietnidad. Se trata de una concrecidn del
principio de estado social y democrdtico de derecho, establecido en el
art., 43 de la constitucién." (Exp. N°020-2005-Al y acumulados
27/09/05, P, FJ. 99)

“El hecho que la Constitucion de 1993 reconozca el derecho
fundamental a las personas a su idenfidad éinica y cultural, asi como
pluralidad de las mismas, supone que el estado social y
democrdtico de derecho estd en la obligacion de respetar,
reafirmar y promover aquellas costumbres y manifestaciones
culturales, que forman parte de esa diversidad y pluralismo
cultural, pero siempre que ellas se realicen dentro del marco del
respeto a los derechos fundamentales, principios constitucionales y los
valores superiores que la Constilucidn incorpora, tales como a la
dignidad de la persona humana fart. 1 de la constitucion), la forma
democrdtica de gobierno fart. 43 de la constitucion), y la economia
social de mercado fart. 58 de la constitucidn)." Exp. N°0042-2004-ai,
13/04 /05 P, FJ.02)
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De todo lo expuesto se puede concluir que la emisidn del programa de
la Paisana Jacinta por parte de || N EININIININNEEE </t los derechos
constitucionales invocados en la demanda.

SEXTO: De lo expuestio en la demanda y de lo analizado en los
parrafos precedentes, podemos concluir que:

1.- El programa de la "Paisana Jacinta" fomenta la discriminacién en
razén de la identidad étnico - racial de un grupo de personas a las
que alude, particularmente las mujeres de los pueblos indigenas del
pais.

2.- El personaje de la Paisana Jacinta esta constituido sobre la base
de prejuicios y estereotipos que fomentan pricticas discriminatorias,
resulta en una representacion ofensiva d la mujer andina de nuestro
pais, ¥y no contribuye con el desarrollo de una sociedad libre de
manifestaciones raciales, donde la convivencia se dé sobre la base del
respeto y reconocimiento positivo de nuestra diversidad cultural.

Por todo ello se concluye que la vulneracion a los derechos
constitucionales de las demandantes y de las mujeres andinas es
evidente, notable, manifiesta.

SETIMO: Corresponde hacer un analisis de proporcionalidad respecto
a si restringir el programa “la Paisana Jacinta” contraviene derechos
de la demandada || N oo cs la libertad de expresion
0 prohibicidon de la censura previa.

Por un lado se tiene la necesidad de proteger los derechos de las
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para eliminar estercotipos que promueven actitudes racistas y falta de
respeto de los derechos de las mujeres indigenas.

Por otro lado, haciendo un andlisis de ponderacion, el derecho a la
libertad de expresidon constituye el derecho intervenide o restringido
con la restriccion examinada. Frente a ello se tiene los derechos a la
dignidad de la persona humana, la identidad étnica y cultural, ¥y no
discriminacién por raza o sexo, como los derechos por cuya
proteccidén se adopia la restriccién examinada.

Ahora bien, la intensidad de la intervencién del derecho a la libertad
de expresion de los demandados respecto Ginicamente a la emision del
programa “la Paisana Jacinta” es leve. Se trata de una restriccion
parcial. Mientras que es elevado el grado de realizacion de la
proteccidn de los derechos a la dignidad de la persona humana, la
identidad étnica y cultural y no discriminaciéon por raza o sexo y
libertad de expresion.

Por el contrario, permitir la transicion del programa la Paisana
Jacinta, ocasionaria una afectacion grave de los mencionados
derechos de las demandantes. En tal sentido, la medida restrictiva
analizada constituye un medio a través del cual se alcanza una
elevada realizacion de los derechos afectados. Por consiguiente, la
medida adoptada satisface los parametros de ponderacion,
proporcionalidad, necesidad e idoneidad.

OCTAVO.- POSICION INICIAL DEL MINISTERIO DE CULTURA

En el escrito de fojas 283, el Procurador Publico del Ministerio de
Cultura solicito gue se le incluya en el presente proceso en calidad de
Coadyuvante de la parte demandante {art.97 del Cédigo Procesal
Civil), es decir que coincide con la posicion de la parte
demandante, sefialando, entre otras cosas, respecto al Programa
televisivo “la Paisana Jacinta” que “el Estado Peruano estd
incumpliendo con su obligacidn no solo de reconocer si no de proteger el
derecho a la identidad cultural de los miembros de las comunidades
indigenas campesinas, al permitir que estos sean burlados y
estigmatizados.”

En el mismo escrito el representante del Ministerio de Cultura sefiala
que “la Ley de creacién del Ministerio de Cultura nimero 29565 en su
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articulo 8, inciso 1 literal f establece que "una funcién de esta entidad
{Ministerio de Cultura) compartida con los gobiernos locales es la de
fomentar la afirmacion de la identidad nacional y promover el
desarrollo cultural a través del didlogo intercultural y el reconocimiento
de la diversidad cultural entre los peruanos”.

Asi mismo el representante del Ministerio de Cultura sefala que “el
viceministro de interculturalidad tiene entre sus funciones la
construccion de politicas gque permitan cONOCEMos mejor I gque
reconozcamos las diversas culturas gue existen en nuestro pais; bajo la
premisa gue su respeto y valoracién permitan construir una ciudadania
intercultural, y proponer mecanismos para evitar cualguier tipo de
exclusidn o discriminacién de los diferentes pueblos del pais. fart.15
literal ¢ y d de la ley 295635T,

Ademas el mismo representante del Ministerio de Cultura sefala que
“la Direccion de Diversidad Cultural y Eliminacion de la Discriminacion
Racial es la unidad orgdnica encargada de formular, implementar y
supervisar en el marco de las competencias del Ministerio de cultura los
programas que contribuyen a eliminar el racismo, la discriminacion
étnico racial y otras formas conexas de intolerancia, y que promuevan
una ciudadania intercultural,. . . . sobre la base del respeto y la
valoracion positiva de la diversidad con miras a la construccion de una
sociedad cohesionada y de una cultura de paz en el pais. [arl.88 de la
ley 29565)"

Finalmente el mismo representante del Ministerio de Cultura “solicita
la intervencidn coadyuvante de demandante por cuanto puede afectarle
desfavorablemente si las pretensiones demandas son declaradas
infundadas.”

Es decir explicitamente el Ministerio de Cultura afirma que
respecto al programa de la “Paisana Jacinta”, se esta permitiendo
que, la identidad cultural de los miembros de las comunidades
indigenas campesinas, sean burlados y estigmatizados. Ademas el
Ministerio de Cultura, en el marco de sus competencias, ante la
emision de dicho programa televisivo de la “Paisana Jacinta", en
forma pasiva esta incumpliendo la obligacion de fomentar la
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identidad nacional ¥ el reconocimiento de la diversidad cultural
entre todos los peruanos.

NOVENO: La demanda esta dirigida contra la | N

I  cpresentada por gerente general, Y SE HA INCLUIDO
COMODEMANDADO A [ o oue
dicho medio de comunicacion masive de sefnal abierta transmite tan
desfavorable programa supuestamente cdmico, con ¢l personaje
conocido como “la Paisana Jacinta" que hace una abierta burla de la
mujer andina, e indudablemente propicia conductas de intolerancia y
discriminacion en amplios sectores de la poblacién de todo el pais, lo
que evidente e incuestionablemente afecta gravemente los derechos
constitucionales puntualizados en la demanda, por lo que no es
necesario hacer amplios vy ampuloses analisis del significado y
alcances de cada uno de esos derechos. Sin embargo reproduciendo
los argumentos ya expuestos en los considerandos anteriores de esta
sentencia, se llega a la conclusion de que esta demanda debe ser
amparada v que la sentencia apelada debe ser confirmada.
Evidentemente el Estado, ante el escenario descrito tuvoe una
injustificada actitud pasiva, por omisidon de garantizar en lorma
efectiva los derechos fundamentales de las demandantes y de la mujer
andina en general, por lo que vieron por conveniente emplazar al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, al Ministerio de cultura,
al Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, por omisién de garantizar en forma
efectiva los derechos fundamentales, v por omisién de adoptar politica
para enfrentar y eliminar la discriminacion racial en la television y en
los demas medios de comunicacion. Por lo que es necesario disponer
medidas para que los funcionarios de dichos sectores de la
administracion pablica adopten, en el presente caso y en nuevos
casos que se pudieran presentar, politicas para enfrentar y eliminar la
discriminacién racial en la televisidbn y en los demas medios de
comunicacion masivos.

DECIMO: Es deber de todos los peruanos reconocer y proteger el
derecho a la identidad cultural de todos los ciudadanos, de los
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miembros de las comunidades indigenas andinas, al permitir que
estos sean burlados y estigmatizados.

Es responsabilidad del Estado, del que son parte los Ministerios
emplazados, inclusive del Poder Judicial fomentar la afirmacion de la
identidad nacional y promover el desarrollo cultural a través del
didlogo intercultural y el reconocimiento de la diversidad cultural
entre los peruanos, eliminar el racismo y erradicar todo tipo de
exclusion y discriminacion.

Ante este escenario es coherente concluir que, al emitir ||| G
B durante anos el programa televisivo de la “Paisana Jacinta”,
con un personaje que alienta el racismo, la discriminacion y la
exclusion, con lo que se esta permitiendo que la identidad cultural de
los miembros de las comunidades indigenas campesinas, sean
burlados y estigmatizados, vulnerando los derechos constitucionales
invocados en la demanda. Ante esta situacion les Ministerios
demandados tuvieron una actitud pasiva incumpliendo la obligacidn
de fomentar la identidad nacional y el reconocimiento de la diversidad
cultural entre todos los peruanos.

CARLOS FERNANDEZ ECHEA
Juez Superior
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